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Abstrakt

Okrem klasickych foriem uskutocnovania obecnej samospravy institutmi priamej demokracie
(miestne referendum, zhromazdenie obyvatel'ov obce) a zastupitel'skej demokracie, disponuji
obyvatelia obce aj komplexom d’alSich pravne relevantnych nastrojov, vyuzitie ktorych im
zabezpecuje Ucast’ na rieSeni vlastnych zalezitosti. Predkladany prispevok pojednava o inych
formach ucasti obyvatelov na samosprave obce, ktoré vyplyvaji obyvatelom obce zo
zakonnej Gpravy.
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Others forms of participation of the population in the local governmnent

Abstract

In addition to the classic forms of municipal self-government by the institutions of direct
democracy (local referendum, municipal assembly) and representative democracy,
municipalities also have a set of other legally relevant instruments, the use of which ensures
them to participate in solving their own affairs. The submitted contribution deals with other
forms of participation of the inhabitants in the municipal self-government, which result from
the inhabitants of the municipality from the legal regulation.
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L Uvod
Zakladom tzemnej samospravy je obec, ktort ponimame ako tizemné spolocenstvo
obcanov, ktori sa sami spravuju. Obec je teda verejnopravna uzemna korporacia. Koncepcia
izemnej samospravy zakotvend v Ustave Slovenskej republiky (d’alej len Ustava SR, alebo

ustava) je interpretovand ako snaha realizovat’ relativne samostatne, bez zdsahov zo strany
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Statu a jeho organov, ulohy na zabezpedenie zdujmov uzemného spolo&enstva.! Zakladnou
ulohou obce je pri vykone uzemnej samospravy starostlivost’ a ochrana o zdujmy svojich
obyvatel'ov, ako aj vSestranny rozvoj izemia. >

Pri vykone samospravy obce zdkonodarca vychadza zpremisy, Ze na vykone
samospravy sa aktivne z(castiiuji aj obyvatelia obce. Klasickymi formami priame;j
demokracie zakotvenymi priamo v Ustave SR (El. 67), ktorymi sa obyvatelia obce zi&astiiuju
na samosprave obce si miestne referendum a zhromazdenie obyvatelov obce. Ciel'om
prispevku je preskimanie a analyza sucasnej pravnej upravy inych vyznamnych a efektivnych
foriem ucasti obyvatelov obce sa samosprave obce, ktorym sa v odbornej literatire venuje
pozornost’ len okrajovo.

Moznost’ami obyvatel'ov obce zi¢astiiovat’ sa na samosprave obce, ktoré im vyplyvaja
priamo zo zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
,zakon o obecnom zriadeni®), je moznost’ zucastiiovania sa na rokovaniach obecného
zastupitel'stva a ¢lenstvo v komisiach obecného zastupitel'stva.

Zakon o obecnom zriadeni pri vymedzeni personalneho zakladu obce vychadza
z koncepcie, ze obec predstavuje urcité uzemné spolocenstvo jej obyvatelov majucich na jej
uzemi trvaly pobyt. Zuvedeného vyplyva, Ze zdkon o obecnom zriadeni prekondva
StatoobCiansky princip a osobny substrat obce. V zmysle § 3 ods. 2 az 4 zdkona o obecnom
zriadeni, sa viaze pravo a povinnost’ podielat’ sa na samosprave obce v plnom rozsahu na
podmienku trvalého pobytu osoby na tizemi obe, teda na obyvatel’a obce, bez ohl'adu na jeho
Statnu prislusnost’.

Pravne postavenie obyvatelov obce je vymedzené stanovenim prav a povinnosti
k obci a jej orgdnom. Zakonna uprava prav obyvatelov obce vyplyva z ich tstavného prava
zucCastnovat’ sa na sprave veci verejnych ato bud priamo, alebo prostrednictvom svojich
zastupcov. Podl'a § 3 ods. 2 az 4 zdkona o obecnom zriadeni sa obyvatelia obce z(c¢astiuju sa
samosprave obce, priCom Vv tejto stvislosti maju hlavne pravo: volit’ organy obce a byt do
tychto orgédnov voleni. V pripade cudzincov je im pravo volit a byt voleny garantované
priamo Ustavou SR. Obyvatelia obce maju pravo hlasovat o dolezitych otazkach Zivota

arozvoja obce v miestnom referende; zucastiovat sa na verejnych zhromazdeniach

! Cibulka, . akol. 2014. Ustavné pravo. Ustavny systém Slovenskej republiky. Bratislava: Univerzita
Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta.

2 Palug, 1. akol., 2009. Samosprdva obce (vybrané problémy). Kogice: Fakulta verejnej spravy UPJS
v Kosiciach.
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obyvatel'ov obce a na zasadnutiach obecného zastupitel'stva; maji pravo obracat’ sa so svojimi
podmetmi, staznostami alebo inymi podaniami na orgény obce; pouzivat’ obecné zariadenia
a ostatny majetok obce, ktory sluzi pre verejné ucely; pozadovat’ sti¢innost’ pri ochrane svojej
osoby, rodiny, majetku, ktory sa nachddza v obci, ¢i pozadovat’ pomoc v ¢ase nahlej nudze.

II. Utast’ na rokovaniach obecného zastupitel’stva

Obecné zastupitel’stvo je zastupitel'skym organom obce, ktory je tvoreny poslancami a
rozhoduje o zdkladnych ot4dzkach rozvoja obce. Poslanci obecného zastupitel'stva su voleni na
ustavou stanovené volebné obdobie na zaklade vseobecného, rovného, priameho volebného
prava tajnym hlasovanim obyvatel'mi obce, ktori majii na uzemi obce trvaly pobyt.

Obecné zastupitel'stvo je konstituované ako organ so zakladnou pdsobnostou. Od tejto
posobnosti je odvodend posobnost’ ostatnych organov, ktoré obecné zastupitel'stvo zriadilo.
Tento organ obce by mal a musi svoju Cinnost’ vykonavat’ v spojeni s obéanmi a pod ich
stalou kontrolou — z4sada verejnosti.’

Obecné zastupitel'stvo zasadd podla potreby, avSak musi byt splnend zidkonom
stanovend podmienka najmenej raz za tri mesiace. Konkrétny pocet zasadnuti obecného
zastupitel'stva v konkrétnom roku je vecou jeho rozhodnutia. Podl'a §12 ods. 9 st rokovania
obecného zastupitel'stva zdsadne verejné. Vyplyva to z charakteru obecného zastupitel'stva,
ktoré je predstavitelom reprezentativnej demokracie v obci. Obecné zastupitel'stvo vyhlasi
rokovanie za neverejné vtedy, ak predmetom jeho rokovania st informécie alebo veci
chranené podla osobitnych predpisov.* Rokovanie obecného zastupitel'stva zvolava a vedie
starosta obce (v pripade nepritomnosti starostu vedie rokovanie obecného zastupitel'stva jeho
zastupca alebo iny povereny poslanec obecného zastupitel'stva). Obecné zastupitel'stvo vzdy
rokuje vzbore aje uznaSaniaschopné, ak je pritomnd nadpoloviénd vicSina vSetkych
poslancov obecného zastupitel'stva. Obecné zastupitel'stvo prijima vacSinu svojich rozhodnuti
formou uznesenia, na ktorého prijatie je potrebny suhlas nadpolovi¢nej vacsiny pritomnych
poslancov.’

Obecné zastupitel'stvo ako organ obce odvija svoju legitimitu od obyvatel'ov obce,

ktori mu moc aznej vyplyvajice vrchnostenské postavenie delegovali prostrednictvom

3 Sotolat, J., 2011. Samosprava obce. Obecné zriadenie na Slovensku. Kosice: SOTAC.

4 Obecné zastupitel'stvo musi vyhlésit’ rokovanie za neverejné, ak je predmetom rokovania obchodné tajomstvo,
danové tajomstvo alebo osobné idaje. Zakonna uprava upravuje i také pripady, kedy je rokovanie obecného
zastupitel'stva verejné inapriek tomu, zZe predmetom rokovania st informacie chranené podla osobitnych
predpisov. Tieto pripady sa riadia principom prevazujiceho verejného zaujmu. BlizSie pozri: Tekeli. J.,
Hoffmann M., 2014. Zakon o obecnom zriadeni — komentar.

5 Ak §13 ods. 8, §18a ods. 3, §20a ods. 4, §20b ods. 5 alebo iny osobitny zakon neustanovuje inak
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volieb. V rozsahu uloh, ktoré mu boli zverené, vystupuje a kona ako opravneny a legitimny
zastupca vSetkych obyvatel'ov obce. Z uvedeného vyplyva, ze obyvatelom obce musi byt
zakonom garantované pravo zucastiiovat’ sa na rokovani obecného zastupitel'stva. Zmyslom
inStitatu verejnosti je moznost’ kohokol'vek ziskat’ informécie o predmetnom rokovani, o jeho
priebehu a obsahu. Toto pravo obyvatel'ov obce je vyrazom prava bezprostrednou formou
kontrolovat’ svojich zastupcov. Zakonodarca toto pravo priznal obyvatel'om obce v §3 ods. 2

% Pravo zucastiovat sa na rokovaniach obecného

pism. c) zdkona o obecnom zriadeni.
zastupitel'stva zakon o obecnom zriadeni prizndva nielen obyvatel'om obce s trvalym pobytom
na je uzemi, ale podla §3 ods. 5 tiez tomu, kto vlastni nehnutel'ny majetok v obci alebo plati
miestnu dan alebo poplatok, tomu, kto je v obci prihldseny na prechodny pobyt a tomu, kto
ma cestné obCianstvo obce. Tieto osoby maju tiez pravo obracat sa so svojimi podnetmi
a staznostami na organy obce. Okrem uvedenych osdb majii pravo zucastnit’ sa rokovania
obecného zastupitel'stva akékol'vek iné osoby, pretoze podla § 12 ods. 8 st rokovania
obecného zastupitel'stva verejné.

Névrh programu zasadnutia obecného zastupitel'stva musi byt zverejneny na Uradnej
tabuli v obci aspoit 3 dni pred zasadnutim. Jedna sa o obligatérnu povinnost’. V pripade jej
nesplnenia sa zasadnutie obecného zastupitel'stva nembze konat.” Obecné zastupitel'stvo tiez
schval'uje rokovaci poriadok obecného zastupitel'stva, v ramci ktorého ma moznost’ upravit
pravidla svojich rokovani. Rokovaci poriadok obecného zastupitel'stva mdzeme
charakterizovat’ ako obligatérny a elementarny vnutroorganizaény predpis obce.®

Obyvatelia obce na jednej strane maju pravo zucastnit sa na zasadnutia obecného
zastupitel'stva, avSak na druhej strane nemajii automaticky narok na fiom vystlpit. Platna
pravna uprava obecného zriadenia désledne rozliSuje moznost’ udelit’ slovo a povinnost’ udelit’
slovo. Na zasadnutiach obecného zastupitel'stva musi byt’ slovo udelené poslancovi Néarodne;j
rady SR, poslancovi Eurdpskeho parlamentu, zastupcovi vlady alebo zastupcovi iného
Statneho orgéanu. Taktiez musi byt udelené slovo poslancovi obecného zastupitel'stva, ak
o tom poziada v suvislosti s prerokivanym bodom programu.’ Pokial' ide o udelenie slova
poslancovi Narodnej rady SR, Eurdpskeho parlamentu a zéstupcovi vlady, tak z pohladu
aplikatnej praxe ma uplatnenie tohto inStitatu len poeticky vyznam. Zucastiiovanie

menovanych ustavnych ¢initel'ov na rokovaniach obecného zastupitel'stva je zanedbatelna.
y y

6 Tekeli. J. - Hoffmann M., 2014. Zdkon o obecnom zriadeni — komentar.

7 Sotolat, J., 2011. Samosprdava obce. Obecné zriadenie na Slovensku. Kosice: SOTAC.

$ Cibulka, I. akol. 2014. Ustavné prdavo. Ustavny systém Slovenskej republiky. Bratislava: Univerzita
Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta.

% Sotolat, J., 2011. Samosprdava obce. Obecné zriadenie na Slovensku. Kosice: SOTAC.
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Zmyslom tohto ustanovenia je iba legislativne poukdzane na vazZnost tychto verejnych
funkcii.' Tu mbéZzeme vidiet' zna¢ni asymetriu medzi postavenim obyvatel'a obce, ktorému
moze, ale nemusi byt slovo na rokovani obecného zastupitel'stva udelené a poslancom
Nérodnej rady SR, Eurdpskeho parlamentu, zastupcom vladdy alebo iného orgénu Statnej
spravy, ktory ak o to poziada, slovo mu musi byt udelené.

V pripade ucasti obyvatel'ov na rokovaniach obecného zastupitel'stva je vyjadrenie
nazoru obyvatel'a obce podmienené udelenim slova starostom obce (predsedajicim), na ktoré
obyvatel' obce nema pravny narok. Pri neudeleni slova obyvatelovi obce nenasleduje voci
starostovi obce sankcia v podobe strany opravnenia viest’ rokovanie obecného zastupitel'stva
ako je to v pripade, ak starosta neudeli slovo poslancovi obecného zastupitel'stva podla §12
ods. 6 a 9 zakona o obecnom zriadeni.'!

Moznost’ udelit’ slovo obyvatel'ovi obce je potrebné odliSovat’ od moznosti obyvatel'a
obce vyjadrovat svoj nazor na zasadnutiach zastupitel'stva obce. Udelit slovo mozno
ktorémukol'vek obyvatelovi obce vramci prerokuvania jednotlivych bodov programu.
Moznost’ udelit’ slovo obyvatelovi obce je viazand na dve skutoCnosti: prerokuvanie
jednotlivych bodov programu a na trvaly pobyt v obci. !2

Vyjadrenie ndzoru je potrebné viazat' na samostatny bod programu rokovania —
,Pripomienky a dotazy obyvatelov obce®, za predpokladu, Ze takyto samostatny bod
programu je sucastou rokovania obecného zastupitel'stva. Pod vyjadrovanim svojho nédzoru na
rokovaniach obecného zastupitel'stva obyvatelom obce, je potrebné rozumiet’, ako opravnenie
obyvatel'a obce osobne vystlpit’ a prezentovat’ svoje nazory, podnety, pripomienky, staznosti
¢i nadmety, tykajuce sa akejkol'vek aktivity na Gzemi obce i mimo tohto uzemia. V praxi to
znamena, ze mimo uvedeného bodu programu, ma predsedajiici moznost’, ale nie povinnost’
udelit’ slovo obyvatel'ovi obce. V pripade samostatného bodu rokovania - ,Pripomienky
a dotazy obyvatel'ov obce®, je predsedajiici povinny umoznit’ obyvatel'om obce vyjadrit’ svoj
nazor."

Vyznamom zavedenia takéhoto bodu do programu je zabezpecenie plynulého priebehu
rokovania obecného zastupitel'stva. V pripade, ak takyto bod nie je stcastou programu
rokovania obecného zastupitel'stva, arokovaci poriadok neupravuje udelenie slova

obyvatel'ovi obce, ako ma starosta obce (predsedajici) postupovat’? Mame za to, ze starosta

10 Tekeli, 1., 2016. Kompetencné prdavo v obecnej samosprave. Konfliktné oblasti. Bratislava: Wolters Kluwer.
11 Tamtiez

12 Sotolat, J., 2011. Samosprdava obce. Obecné zriadenie na Slovensku. KoSice: SOTAC.

13 Tamtiez
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(predsedajtici) by mal udelit’ slovo obyvatelom obce ipri prerokuvani jednotlivych bodov
programu, a to najmi v pripade, ak ide o prerokovanie veci, ktord sa ich priamo dotyka, ako
napr. zruSenie zakladnej Skoly. AvSak sme toho ndzoru, Ze obecné zastupitel'stvo by malo vo
svojom rokovacom poriadku upravit’ pravidla ucasti obyvatel'ov obce na rokovani obecného
zastupitel'stva. Nakol’ko mdze nastat’ situdcia, kedy pri rokovani o kontroverznych otazkach
moze udelenim slova obyvatelom obce dojst k naruSeniu pokojného priebehu rokovania
obecného zastupitel'stva. Prave vtedy, by bolo viac ako vhodné, aby sa starosta (predsedajuci)
pri rieSeni takéhoto problému mohol o rokovaci poriadok opriet a na zéklade neho dalej
postupovat’ pri rieSeni vzniknutej situécie.

V suvislosti s verejnostou zasadnutia obecného zastupitel'stva je potrebné zdoraznit’,
7e obyvatelia obce maju pravo okrem samotnej ucasti na rokovani obecného zastupitel'stva,
tiez z verejného zasadnutia vyhotovovat zaznamy ato bud zvukové, obrazové,
zvukovoobrazové, pisomné, alebo akékol'vek iné a takto vyhotovené zdznamy mozno dalej
a verejne zverejiiovat. Orginy obce nesmi vyhotovovaniu takychto zdznamov ziadnym
sposobom branit. Obmedzenie prava vyhotovovat’ zdznamy nesmie obec prijat’ ani do svojich
vnitornych predpisov z dovodu rozporu takéhoto predpisu s Gstavne garantovanym pravom
na informécie. Zakon o obecnom zriadeni v §12 ods. 9 garantuje pravo na informécie nielen
osobam pritomnym na konkrétnom rokovani obecného zastupitel'stva, ale taktiez vSetkym
osobam, ktoré sa k informaciam o priebehu a obsahu rokovania moézu dostat’ rdéznym
sposobom. !

Obec, je podl'a zakona o slobodnom pristupe k informéaciam, povinnou osobou, ktora
musi poskytnit’ ziadatelovi informéacie, ktoré ma k dispozicii, teda vznikli pred podanim
ziadosti o poskytnutie informéacii. Zaznamendvanie rokovania obecného zastupitel'stva je vSak
bezprostrednym aktom osoby, ktord tito nahravku realizuje priamo na rokovani priamo v sale
a uskutociiuje sa v redlnom ¢ase v danom ¢asovom okamihu. To znamend, Ze pri realizovani
nahravky nejde o informaciu, ktort ma povinnd osoba k dispozicii. To znamena, ze zdkon
o slobode informacii nepdsobi na eSte nevzniknuté deje a nie je zalozeny na koncepcii pro-
futuro. Ziadatel' nemdZe od povinnej osoby Ziadat’ informacie, ktoré este len vznikni z dejov,
ktoré sa odohrajii v budicnosti a ndsledne z ktorych vzniknu informacie. Preto, aby bola
obyvatelom obce zachovand moznost’ zaznamenat’ udalosti, ktoré sa uz nebudii opakovat

anespadaju pod rezim predmetného zdkona, vnaSom pripade rokovanie obecného

14 Tekeli, J - M. Hoffimann, 2014. Zikon o obecnom zriadeni — komentdr. Bratislava: Wolters Kluwer.
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zastupitel'stva, ktoré nie je zo strany obce nijakym spdsobom zaznamenavané, je tato
problematika rieSena v &l. 26 ods. 2 Ustavy SR. Tento &lanok uvadza, Ze kazdy ma pravo
vyjadrovat’ svoje ndzory slovom, pismom, tlacou, obrazom alebo inym sposobom, ako aj
slobodne vyhladavat’, prijimat a ndsledne aj rozSirovat informacie aidey bez ohl'adu na
hranice $tatu. Podl'a Ustavného stdu Slovenskej republiky (d’alej ,,Ustavny sad SR*) ide pri
zaznamenavani takychto udalosti o vyuzivanie prava podla ¢l. 26 ods. 2., ktoré zahfna
moznost’ ziskavat’ informacie do vlastnej dispozicnej sféry, aby tieto informacie sluzili pre
vlastni potrebu, pripade pre potrebu inych. °

Otazkou vyhotovovania zaznamov z rokovania obecného zastupitel'stva sa uz viackrat
v ramci svojej rozhodovacej &innosti zaoberal aj Ustavny siid SR ktory v naleze sp. zn. I. US
57/00 konstatoval, ze: ,,Z ustavnej definicie vyplyva, ze pravo na informacie ma tri zlozky,
a to vyhladavanie, prijimanie a rozsirovanie informdcii. Prijimanie informacii je ziskanie
informacie do vlastnej dispozicnej sféry tak, aby mohla byt subjektom pre viastnu potrebu,
ako aj pre potrebu inych spracovana. Ziskanie informdcie sa moze uskutociiovat tak
zmyslovymi organmi, ako aj roznymi technickymi prostriedkami, akymi su za sucasného stavu
zvukové, obrazové ako aj zvukovo-obrazové zdznamy, ale aj akymkolvek inym spésobom. “ 16

III.  Komisie obecného zastupitel’stva

Komisie obecného zastupitel'stva st d’alSie organy obce, ktoré zriaduje obecné
zastupitel'stvo ako svoje stéle alebo docasné poradné, iniciativne a kontrolné organy. Komisie
st bud’ docCasné alebo stdle, podla toho na plnenie akych uloh sa vytvéaraji. Zriad'ovanie
komisii je vylu¢nou pravomocou obecného zastupitel'stva. Vyplyva to aj z §11 ods. 4 pism. n)
zakona o obecnom zriadeni, podl'a ktorého je obecnému zastupitel'stvu vyhradené zriad'ovat’
a zruSovat’ organy potrebné na samospravu obce a urcovat’ ich ndpli préce. ,, Dominantnou
a vychodiskovou tézou na pochopenie postavenie komisie je to, Ze tieto komisie su
organizacnou formou zapojenia odbornikov do predrozhodovacej fazy cinnosti obecného
zastupitel'stva. !

Komisia je fakultativnym organom obecného zastupitel'stva, ¢o znamend, Ze sa
nejednd o povinne zriadovany organ vkazdej obci. Zriadenie komisie je na uvahe
konkrétneho obecného zastupitel'stva v kazdej obci, podla potrieb konkrétnej obecnej

samospravy. Taktiez je na rozhodnuti obecného zastupitel'stva aky pocet komisii zriadi, ako

15 Soldan, A., 2015. Slobodny pristup k informdcidm v samosprdave. Povinnosti miest a obci. Bratislava: Wolters
Kluwer.

16 Nalez Ustavného stidu SR sp. zn. 1. 57/00

17 Sotolat, J., 2011. Samosprdva obce. Obecné zriadenie na Slovensku. KoSice: SOTAC. s. 221
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ich nazve a aké ulohy im prideli. Nie je vylucenad taka situdcia, Ze pocas rozlicnych funkénych
obdobi bude v konkrétnej obci pri obecnom zastupitel'stve existovat’ rozny pocet komisii
s rozdielnymi nazvami.'® Z ¢asového hladiska rozdelujeme komisie na stale a do¢asné. Stale
komisie vykondvaju svoju ¢innost’ pocas celého volebného obdobia obecného zastupitel'stva.
V pripade do¢asnych komisii'® ide o komisie, ktoré obecné zastupitel'stvo zriad'uje na vykon
ur¢itych konkrétnych zalezitosti. Splnenim ucelu, na ktory bola komisia zriadend priamo
zanikne?’, alebo obecné zastupitel'stvo rozhodne o jej zrusent.

Komisie obecného zastupitel'stva st jednou z organizaénych foriem zapojenia
obyvatelov obce — podl'a moznosti odbornikov vo vztahu k posobnosti komisie, ktorej su
¢lenom — do rozhodovania obecného zastupitel'stva. Vyznam komisii obecného zastupitel'stva
zvyraziuje prave fakt, ze ich ¢innost’ medzi zasadnutiami obecného zastupitel'stva predstavuje
permanentny charakter zastupitel'stva ako zastupitel'ského zboru. AvSak, je potrebné
zdoraznit', Ze komisie obecného zastupitel'stva nemaji rozhodovaciu pravomoc.?!

Obecné zastupitel'stvo zriad'uje komisie uznesenim a taktiez ma povinnost urcit
zlozenie komisie a vymedzit' aj jej naplii prace. Cinnost' zriadenych komisii uréi obecné
zastupitel'stvo v rokovacom poriadku, alebo priamo v Statute obce. Zakonodarca ponechéva
na obecné zastupitel'stvo iur€enie poctu zasadnutia komisii. Zasadnutia komisii obecného
zastupitel'stva si v zdsade neverejné, o vsak nevylucuje moznost’ obecného zastupitel'stva
urcit’ tieto zasadnutia za verejné. Ak je rokovanie komisie verejné, kazdy ucastnik, ktory sa
rokovania zOc€astni, md pravo vyjadrit svoj nazor. Komisia obecného zastupitel'stva je
kolektivnym organom, ktorej ¢lenmi mozu byt okrem poslancov obecného zastupitel'stva aj
iné osoby. V kazdej komisii musi byt zastlipeny poslanec obecného zastupitel'stva a d’alsi
¢lenovia, ktorych zvoli obecné zastupitel'stvo. Vo vzt'ahu k d’al§$im ¢lenom komisii neuvadza
zakon blizsie podmienky. Clenmi komisie teda moZu byt obyvatelia obce, ale aj osoby, ktoré
v danej obci nemajua trvaly pobyt. Su to osoby, ktoré nemaju trvaly pobyt obci, ale zastavaju
napr. vyznamné pracovné pozicie v obci, alebo vykonavajii v obci podnikatel'ska ¢innosti, ¢i

ini zdujmovu Cinnost. Pri persondlnom obsadzovani komisii ma ist' o také osoby, ktoré

18 Tekeli, J. - M. Hoffiann, 2014. Zdkon o obecnom zriadeni — komentdr. Bratislava: Wolters Kluwer.

YTypicky zriadované komisie zriadované obcami si komisia socidlna, bytova a zdravotnd, finan¢nd komisia,
komisia verejného poriadku, komisia cestovného ruchu, komisia Skolstva a mladeze, komisia kultiry a Sportu,
komisia vystavby, dopravy a zivotného prostredia.

20 Komisia obecného zastupitel'stva priamo zanikne, ak bola zriadena na konkrétny icel a na ur¢ité vymedzené
¢asové obdobie.

2L Paltig, I. — M. Jesenko a A. Krunkova, 2010. Obec ako zdklad iizemnej samospravy. Kosice: Univerzita P. J.
Safarika v Kogiciach, Fakulta verejnej spravy.
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svojou odbornou kvalifikdciou alebo zivotnymi skisenostami moézu pozitivne prispiet
k aktivnemu plneniu tloh, ktoré boli komisidm zverené.?*

Vynimkou je komisia obecného zastupitel'stva na ochranu verejného zaujmu, ktord je
povinne zriadovanou komisiou, podla ustavného zdkona ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane
verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkciondrov (d’alej len ,,zakon o ochrane
verejného zaujmu‘). Podla tohto zdkona clenom tejto komisie mdézu byt len poslanci
obecného zastupitel'stva. Zlozenie komisii obecného zastupitel'stva odzrkadluje politické
zloZenie obecného zastupitel'stva, to znamend, ze ak si v obecnom zastupitel'stve zastupcovia
politickych stran, politickych hnuti alebo nezavisli poslanci, komisia je zloZzend z jedného
zastupcu kazdého z tychto subjektov. Komisia musi mat’ minimdlne troch c¢lenov. Ak sa
stanoveny pocet Clenov nedosiahne, komisia sa doplni o ¢lena z politickej strany alebo
politického hnutia s najvy$$im poctom poslancov (€l. 7 ods. 5). Predmetom c¢innosti tejto
komisie je posudzovanie dodrziavania zdkona o ochrane verejného zaujmu funkciondrmi
obecnej samospravy (starostom obce, primatorom mesta, poslancami obecnych a mestskych
zastupitel'stiev 1 zastupitel'stiev mestskych ¢asti Bratislavy a KoSic). Na ¢lenstvo v komisiach
obecného zastupitel'stva nie je mozné si ndrokovat’ a o ich personalnom obsadeni rozhoduje
vyluéne zastupitel'stvo obce.??

Spdsob volby a podrobnosti volby c¢lenov komisie upravi obecné zastupitel’stvo,
obdobne ako samotné zriadenie komisie, v rokovacom poriadku, alebo v Statute obce. Je teda
na rozhodnuti obecného zastupitel'stva tej ktorej obce, akym sposobom bude volit' ¢lenov
komisie (verejnym, alebo tajnym hlasovanim) a akym sp6sobom bude postupovat’ pri rovnosti
hlasov. V zéasade plati, Ze ¢lenovia komisie sa volia na celé¢ funkéné obdobie. AvSak obecné
zastupitel'stvo méze pocas funkéného obdobia zasiahnut' do zlozenia komisie. Zakon
umoziuje obecnému zastupitel'stvu kedykol'vek odvolat' jej jednotlivych alebo vSetkych
¢lenov, resp. rozhodnit’ o zruSeni, zliCeni ¢i zmene Uloh konkrétnej komisie. Pre takyto
postup mdzu, ale nemusia byt uvedené¢ dovody. Zakon o obecnom zriadeni nevyzaduje
konkrétne dovody pre odvolanie ¢lena komisie.**

Vnutorné clenenie komisii patri vyluéne do rozhodovacej pravomoci obecného
zastupitel'stva. Mozno odporucit, aby kazdd komisia mala zloZenie v podobe: predseda
komisie, tajomnik komisie a ¢lenovia komisie. Komisie sa schadzaji podla potreby. Zasady

rokovania v uznaSania sa komisii mézu byt vymedzené v samostatnom rokovacom poriadku

22 Tekeli, J. - M. Hoffmann, 2014. Zdkon o obecnom zriadeni — komentdr. Bratislava: Wolters Kluwer.
23 TamtieZ
24 Tamtiez
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komisii obecného zastupitel'stva, alebo si rokovaci poriadok uré¢i kazda komisia samostatne
a to spravidla na svojom prvom zasadnuti.?’

V pripade, Ze obecné zastupitel'stvo zriadi komisie, plnia viacero funkcii. Prvou je
poradna funkcia, vramci ktorej vystupuji ako poradné organy obecného zastupitel'stva
a obecnej rady (ak je vobci zriadena). Dalej zaujimaju koncepéné a zasadné stanoviska
k rieSeniu tloh obce.?°

V ramci iniciativnej funkcie vypractvaju komisie obecného zastupitel'stva navrhy,
podnety a stanoviska na rieSenie najddlezitejSich otdzok zivota obce a predkladajii ich na
rokovanie obecného zastupitel'stva a obecnej rady.

Komisie obecného zastupitel'stva vykondvaju ikontrolni funkciu. V ramci tejto
funkcie kontroluji sposob realizacie uzneseni obecného zastupitel'stva a v§eobecne zavdznych
nariadeni obce smerov dovnutra inavonok, dozeraji na hospodarenie s majetkom obce,
vykondvaju dozor nad podnikatel'skou a investicnou c¢innostou realizovanou v obci
a kontroluju spdsob vybavovania staznosti, oznameni a podnetov obyvatel'ov obce.?’

Vykon kontrolnej funkcie vykondvanej komisiami obecného zastupitel'stva je potrebné
dosledne odliSovat’ od kontrolnej ¢innosti vykondvanej hlavnym kontroléorom obce. Vykon
kontroly prostrednictvom komisii obecného zastupitel'stva je naviazany na prevaZzne na
koncepcéné a rozvojové ulohy rozvoja obce.

Komisie obecného zastupitel'stva nie su opravnené svojou kontrolnou ¢innostou
zasahovat’ do kompetencii inych organov obce a do kompetencie starostu obce. Pri vykone
kontroly musia byt reSpektované iosobitné pravne predpisy (upravujuce otdzky ochrany
osobnych udajov autajovanych skutocnosti). V praxi to znamend, ze c¢lenovia komisii
obecného zastupitel'stva nie su opravneni ziskavat’ vSetky informacie o obci nachadzajlice sa
na obecnom urade. Maju opravnenie volne ziskavat’ informdécie, ktoré nepodlichaju
osobitnému pravnemu rezimu ochrany alebo utajovania a tiez za predpokladu, ze ide o tlohy,
ktoré su v stilade s kompetenciami jednotlivych komisii obecného zastupitel'stva.?®

Komisie obecného zastupitel'stva maji byt ,,odbornou protivdhou* na strane obecného
zastupitel'stva vo vztahu vo¢i ndvrhom pripravenych aparatom obecného uradu.”® Novelou
zdkona o obecnom zriadeni bolo vypustené ustanovenie (§ 12 ods. 8), ktoré vyslovne

stanovovalo pravidlo, podla ktorého ak sa obecné zastupitel'stvo rozhodlo zriadit’ poradny

5 Sotolaf, J., 2003. Zdkon o obecnom zriadeni (Komentdr). Kosice: SOTAC.

26 Sotolaf, J., 2011. Samosprdva obce. Obecné zriadenie na Slovensku. Kosice: SOTAC.

27 TamtieZ

28 Sotolat, J., 2011. Samosprdava obce. Obecné zriadenie na Slovensku. KoSice: SOTAC.

2 Tekeli, J.- M. Hoffimann, 2014. Zdkon o obecnom zriadeni — komentdr. Bratislava: Wolters Kluwer.
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organ, v nasom pripade komisiu obecného zastupitel'stva, je povinné si pred rozhodnutim vo
veci, pre ktora tento poradny orgéan zriadilo, vypocut’ si jej stanovisko k veci. Zakonodarca
v dovodovej sprave uvadza, Zze tito zmena vyplyva z poziadaviek redlnej praxe obecnych
samosprav, nakolko stanovisko komisie obecného =zastupitel'stva ma len odporacaci
charakter, ktory nema zasadny vplyv na rozhodovanie obecného zastupitel'stva. Zakonodarca
taktiez uvadza, ze tito zmena nijakym sposobom nebrani obecnému zastupitel'stvu, v pripade
ak to uzna za vhodné a potrebné, vypocut’ si stanovisko svojho poradného organu.

V suvislosti s predmetnou novelou a nacrtnutych poziadaviek slovenskych obci, je na
mieste poloZzit' si viacero otdzok. Je potrebné ukladat’ povinnost’ obciam, a najméd obciam
s nizkym poctom obyvatel'ov zriad'ovat’ komisie obecného zastupitel'stva? Kde méa mala obec
s po¢tom obyvatelov do 100 najst odbornikov? M4 vobec vyznam zriadovat komisie
obecného zastupitel'stva v malych obciach?

Teoretické a legislativne vychodiska zriad'ovania komisii obecného zastupitel'stva su
spravne, a davame zédkonodarcovi za pravdu v tom smere, Ze ¢lenmi poradného a kontrolného
organu, ktorym komisia obecného zastupitel'stva je, by mali byt odbornici v danej oblasti. Ale
ako sme uz nacrtli, prax sa od teoretickych vychodisk zna¢ne odliSuje. V tejto suvislosti by sa
slovensky zakonodarca mohol inSpirovat’ pravnou tpravou komisii obecného zastupitel'stva
mad’arskej obecnej samospravy.

Komisie obecného zastupitel'stva st tiez zriadované bud ako obligatdrne
a fakultativne ako je v naSich podmienkach. Avsak v obciach s niz§im poctom obyvatel'ov
ako 100 plni ulohy komisii obecné zastupitel'stvo. V obciach s potom obyvatel'ov v rozmedzi
100 az 1000 obyvatel'ov moze tlohy vSetkych obligatérne zriadovanych komisii plnit’ len
jedna komisia. V obciach s poctom obyvatelom nad 2000 obyvatelov je povinne zriadovana
finanénd komisia, komisia zaoberajlica sa zéaleZitostami narodnostnych mensin*® a komisia
majetkovych priznani.’! To znamen4, Ze je na zékonodarcovi uvéazit, ¢i by nebolo vhodné pri
ukladani povinnosti zriad'ovat’ komisie obecného zastupitel'stva brat’ do tivahy i velkost’ obce
a pocet jej obyvatelov, tzv. vytvorenie velkostnych kategorii.

IV.  Zaver
Zamerom prispevku je poukédzat’ na ucCast obyvatelov obce na rokovani obecného

zastupitel'stva a ¢lenstvo v komisidch obecného zastupitel'stva, ako na d’al§ie vyznamné formy

30 Clenmi tejto komisie su poslanci obecného zastupitel'stva z radov narodnostnych mensin.
31 Obci moZze byt ulozena osobitnymi zdkonmi povinnost’ zriadit’ aj d’alSie komisie, napr. vzdelavaciu komisiu
a to za podmienky, Ze je obec zriad'ovatelom najmenej troch vzdelavacich institacii. Novotny, V.— K. Klima —
K. Kralikova a L. Dudor, 2017. Veréjna sprava v zemich Visegradske ctyrky. Praha: Leges.
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ucasti obyvatelov obce nielen na sprave veci verejnych, ale ipriamo na rozhodovani
o obecnych zélezitostiach.

Utast obyvatelov obce prostrednictvom nami analyzovanych foriem predstavuji
vyznamny aspekt pre fungovanie obecnej samospravy. Pravna uprava tychto dvoch foriem,
ktord je vzhladom na ich ddlezitost' a vyznam znaSho pohladu nedostatocnd, so sebou
prinasa problémy v aplikacnej praxi. Zakonodarca v zdkone o obecnom zriadeni upravuje
tieto formy len stru¢ne a podrobnejs$iu upravu ponechdva na samotné obce. Preto sme toho
nazoru, aby obecnd samosprava vytvarala vhodné podmienky pre Gcast’ obyvatelov obce na
samosprave obce, ako Upravou zucastilovania sa obyvatelov obce na rokovaniach obecného
zastupitel'stva a moznosti, resp. povinnosti udelenia slova k jednotlivym bodom programu
priamo vo svojom rokovacom poriadku i efektivny pristup k zriadovaniu komisii obecného
zastupitel'stva so zachovanim prvku odbornosti pri vybere ich ¢lenov.

Aktivny pristup obecnej samospravy k ucasti obyvatel'ov obce na samosprave obce by
podl’a ndsho nazoru malo pozitivny vplyv nielen zvySovanie zdujmu samotnych obyvatelov
o spravu veci verejnych, ale odrazil by sa tiez v kvalite prijimanych rozhodnuti, ¢o by

k celkovému rozvoju obce.
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