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Abstract

The presented paper makes a juridical and sciendifialysis of the status and duties
of the Head Municipality Supervisor in the wholausture of municipality and its internal
inspection system. The article aims at analyzimgdéficienciesn the legal regulations being
in force, which determine the activity of the depent of internal control and inspection in
municipalities, as well as improvement of the mipaidy internal inspection system, which
could be brought by the newly approved legislatbange at the level ofe lege ferendalrhe
presented scientific contribution focuses on tlstitiation and office of the Head Municipality
Supervisor. The task of the paper is to discovémnacreal and expected in the future state
and the ways to improve the legislation determinihg status of the Head Municipality
Supervisor in the municipality system of internahttol and inspection through clarification

of the present legislative standards.

Key words:Head Municipality Supervisor, municipality internabntrol, legislation

on municipality internal inspection system.

Urzad gtdbwnego inspektora gminy

Streszczenie

Prezentowane opracowanie dokonuje prawnej i nauk@malizy statusu i zakresu
obowigzkéw gltébwnego inspektora gminy w strukturze jejaody oraz wewgirznym
systemie kontroli. Artykut ma na celu dokonanieliagduk wysgpujgcych w obowjzujcych
przepisach prawnych, ktore regujujiziatalng¢ wydziatu kontroli wewgtrznej i inspekcji w
gminach, jak réwnig udoskonalenia systemu wesmnej kontroli, ktora mogtaby zosta
wprowadzona w drodze uchwalenia nowych regulacifawewych na poziomiele lege

ferenda Prezentowany artykut skupiagsna instytucji i biurze gtéwnego inspektora gminy.
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Celem pracy jest ustalenie aktualnego, rzeczywistegz pdgdanego w przyszfoi stanu
prawnego, a tatle sposobow udoskonalenia ustawodawstwa stdjeeego status prawny
giébwnego inspektora gminy w systemie wargznej kontroli i inspekcji poprzez

przedstawienie obecnych standardow ustawodawczych.

Stowa kluczowe: gtowny inspektor gminy, kontrola weglrzna gminy,

ustawodawstwo dotygee systemu kontroli wewtnznej gminy.

Uvod

Zmyslom prispevku je teda analyza vybranych inftitdplatnej pravnej Gpravy
vztahujucich sa k postaveniu hlavného kontrolora obobecnej samosprave v rovine de
lege lata a predstavenie konkrétnych navrbeviege ferenda tejto oblasti spokenskych
vztahov. Ci€om vedeckovyskumnej prace je vedecké poznanie @egistujlcej pravnej
a spol@éenskej skuténosti. Tento prispevok je vysledkom realizacie lawedomého
organizovaného vedeckého procesu poznavania saradnmeniknutia do fbky a samotne;
podstaty pravnych javov, vzajomnych t@hov a procesov Vv systéme pravnej Upravy
vnutorného kontrolného systému v obecnej samosprake relativne samostatného
subsystému institatu kontroly vo verejnej spraveizvam prispevku sgiva v ziskani
novych vedeckych poznatkov o pravnych javoch, pyéknvza’ahoch a procesoch na Useku
vnatornej kontroly v samosprave ako c¢asti vSeobecnefgasti spravneho prava avo
formulovani vlastnych hodnotiacich zaveroWwatiom postavenia a uloh hlavného kontrolora
obce vo vlastnom kontrolnom systéme Uzemnej sardegpra rovni obci. Tymto spésobom
ma na&s pravny vyskum prisgienielen k vySSiemu stujp moznosti poznania pravnych
aspektov vnutorného kontrolného systému v podmemnk@becnej samospravy, ale na ich
zéklade umozriiaj tieto pravne aspekty méra usmetova, resp. aspo prispie¢’ k navrhom

ich zmien.

1. InStitucionalna zakladia obecnej samospravy

InStitut tzemnej samospravy je v Ustavnom poria8kenskej republiky predmetom
Gpravy predovdetkym Stvrtej hlavy Ustavy Slovenskegubliky ¢. 460/1992 Zb. v zneni

neskorsich Ustavnych zakon@talej len ,Ustava Slovenskej republiky*)V zmysle Ustavy

1 J. JakabNormotvorny proces v (izemnej samosprévatislava: Justna revue 2009, t061,¢. 3, s. 3.
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Slovenskej republiky, zakladom tzemnej samospré&ylec. Uzemni samospravu tvori
v Slovenskej republike obec a vy3si Uzemny celdlak obec, ako aj vys&i Gzemny celok
moZeme charakterizovako subjekty verejnej spravy nestatneho typu,étmdpovedajlcu
cag’ verejnej spravy (samospravu) vykonavaju prostidaim vykonavatéov (nositéov)
verejnej spravy, ktorymi su v podmienkach Uzemramjna@spravy organy obce a organy
vyssieho tzemného cefku

Pod’a Ustavy Slovenskej republiky s organmi obce obexastupitéstvo a starosta
obcé. Uvedeny vypoet organov obce je taxativny.

Pravna Uprava obecného samospravneho zriadenieddésiozliSuje medzi:

1. organmi obce — obecné zastupst®o a starosta obce,

2. organmi obecného zastugistva — napr. obecna rada, komisie obecného

zastupitéstva,

3. hlavnym kontrolérom obce — za prvé dve samostakn@isy je potrebné zaradi
hlavného kontrol6ra obce, ktory nwv. hybridné postavenid. j. je odbornym volenym
zamestnancom ob@® Specifickym statusom zameranym na vykon koytvghodmienkach
tej-ktorej obce. Hlavny kontrolér obce teda nie gegganom obce, ale je obligatornym
zamestnancom obcegaho nasledne vyplyva mnozstvo odliSnosti v jehapoén postaveni,
ale aj pri realizacii jeho Uloh a zakonom zverenkoimpetencii.

Zmyslom pravnej Upravy obecného zriadenia v Slokejnepublike je teda rozdelenie
pravomoci a kompetencii v Uzemnej samosprave nanilobci medzi:

a) obecné zastuplietvo ako normotvorny a koncépy organ,

b) starostu obce ako vykonny orgéan a

c) hlavného kontrolora obce zabe&géceho relativne univerzalny rozsah kontroly

pod’a osobitnych procesnopravnych predpfsov

2. Charakteristika postavenia hlavného kontrolora tce

Z0 samotného textu zakowa 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni nesKorsic

2 1. 64 Ustavy Slovenskej republiky 460/1992 Zb. v zneni neskor$ich Ustavnych zakonov

% Porovnaj J. Machajova et aV/Seobecné spravne prg\Bratislava: Bratislavska vysoka Skola pré&@i2, s.
82-85.

*Cl. 69 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky460/1992 Zb. v zneni neskor$ich Gstavnych zéakonov

> J. Sotol#, Prirucka hlavného kontroléra obce. Rukd\samospravyKosice: Sotac 2004, s. 24, 63.
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predpisov(dalej len ,zakon o obecnom zriadeniffemozno vyvodi, ¢i je funkcia hlavného
kontroléra zrid’ovana a obsadzovana v kazdej obci obligatérne,diekizda obec musi nia
hlavného kontrol6ra a tato nejastiag/volava v praxi aplikéné problémy. Dikcia zakona,
zvlag zaradenie Vviby hlavného kontroléra do ustanovenia § 11 odsis#h. j) zakona, kde
je demonstrativne vymedzena samospravna posoloimerného zastupitstva, moze
vyvolat' dojem, Ze je na Uvahe poslancov obecného zadisipideci v ramci vykonu ich
samospravnej pésobnosti tuto funkciu zriadia a dibsa

Z dovodovej spravy k tomuto zakonnému ustanovdrizneni novely vykonanej
zakonome. 369/2004 Z. z., ktorym sa meni a fi@pzakon o obecnom zriadeni) viak vyplyva
opany umysel zakonodarcu, teda povinfiokazdej obce nta hlavného kontroléra:
.Stanovuje sa povinngésobce utvaré U¢inny systém kontroly a spésobom ustanovenym
v tomto zakone nielen zriatfunkciu hlavného kontrolora obce, ale ho aj ztdbbec je tiez
povinna vytvorf vhodné organizmé, finagné, personalne a materialne podmienky na
nezavisly vykon vnuatornej kontroly*.

K tomuto zaveru je mozné déjiez vyuzitim metddy systematického vykladu zédkona
0 obecnom zriadeni. V intertemporalnom ustanoven308 ods. 2 zakona je zakotvena
povinnos vSetkych obci a miest bez vynimky: ,Obce, v ktdryhlavny kontrolér nie je
zvoleny, alebo obce, v ktorych nevykon&imanog’ hlavny kontrolér viacerych obci, zvolia
hlavného kontroléra pdid tohto zdkona v lehote do 1. januara 2005

Funkcia hlavného kontroléra je teda obligatornonktiou v kazdej obci, kazda obec
ma poda zakona o obecnom zriadenithtdavného kontroléra.

De lege ferendaby bolo vhodné precizovatito pravnu Upravu a dopthiznenie
zéakona o jednozrau formuléciu povinnosti kazdej obce trtdavného kontroléra.

Ustanovenie 8§ 18 ods. 1 zakona o obecnom zriadektgrého vyplyva povinnds
obce mé& hlavného kontroléra obce je vSak imperfektnou paavnormou, ktora nezakotvuje
Ziaden postih pre obec za poruSenie povinnostnosta funkciu hlavného kontroléra obce.
Takato absencia sankcie ma vSak vo viacerych poitada nasledok neobsadzovanie funkcie
hlavného kontrolora obc&o je predmetom kritiky odbornej verejnosti i aplikaj praxe.
V rovinede lege ferendady pod’a nasho nazoru bolo vhodné uvazbeaavedeny vhodnych
sanknych mechanizmov pri poruseni povinnosti ustafioviobci funkciu hlavného
kontroléra obce. Uvedena sankcia nemusit’ mgpriori charakter priameho fin&mého
postihu, ale povahu r6znych obmedzeni obce pri aolwani rozpoétu obce alebo
zaveréného @tu obce, ktorych obligatérnou &ig’ou v procese ich schi@vania je poth §

109



Jozef Tekeli Utvar hlavného kontroléra obce

18f ods. 1 pism. c) zakona o obecnom zriadeni bpwe stanovisko hlavného kontroléra
obce k navrhu rozgtu i navrhu zaveného @tu obce. V rovinede lege ferenddy ako
moZznda sankcia pre obec prichadzalo do Uvahy aj edaeniec¢erpania navratnych zdrojov
financovania, kéZe v zmysle zakona o rozgiovych pravidlach tzemnej samospravy hlavny
kontrolér obce povinne preveruje dodrzanie podmkema prijatie navratnych zdrojov
financovania obcou pred ich prijatim. Vy@ mozZnych nami navrhovanych sanich
mechanizmov v tejto kapitole je len prikladmy, lankrétna podoba by malatbyysledkom
legislativheho procesu. Piad stanoviska Ministerstva vnutra Slovenske] refybia vsak

s akoukdvek sanknou pravnou Upravou vEadom na celkovy charakter zakona o obecnom
zriadeni v tejto oblasti neptia’.

Hlavného kontrolora obce nie je mozné nahtadinym individualnym, ani
kolektivnym subjektom (poslancom obecného zastigiita, kontrolnou alebo inou komisiou
obecného zastupitstva) a ani obchodnopravnym tahom na zmluvnom zaklade, napr.
zmluva o vykone kontrolngjinnosti s fyzickou alebo pravnickou osobou a past’B § 18b
zékona o obecnom zriadeni mdézu vSak obce alteratiwaZzové o tzv. ,spol@énom*
hlavnom kontrolérovi viacerych obcha zaklade zmluvy uzavretej naeli uskuténenia
konkrétnej ulohy pokh 8§ 20a zakona o obecnom zriadeni, ako typu koanha@)
verejnopravnej zmluvy uzavretej medzi subjektmi ejmej sprav§. DalSou variaciou
v porovnani so Standardnym rezimom vykonu konttdgwnym kontrolérom v slovenskych
obciach je mozZnaszriadenia tzv. utvaru hlavného kontroléra obcel'po8 18g zakona

0 obecnom zriadeni.

3. Zriadenie Utvaru hlavného kontrolora obce

® Tlatova sprava Ministerstva vnatra Slovenskej republikydia 08.08.2012 ,...zadkon o obecnom zriadeni,
ktory uklada obciam a mestam povintiesa’ kontroléra, je nesarky. Poda zakona by mala ytato funkcia
zriadena v kazdej obci. Ministerstvo vnutra nensdiéde kompetencie v tejto oblasti. Organom vykon#igj
dozor nad zachovavanim zakonnosti v Uzemnej samespie prislusna prokuratlra. \fadom na cely
charakter pravneho predpisu 0 zmenach v tomto smetigasnosti neuvazujeme*.

7 J. Sotol# Zakon o obecnom zriadeni. Komentéosice: Sotac 2003, s. 244.

8 B. Cepek, Niekdko Gvah nad moZnou pravnou Upravou uzatvaraniajwepeavnych zmliv,Aktualne
problémy vo vyvoji prava SR @R. Sympozia, kolokvia, konferencie®, Bratislavdydavaté'ské oddelenie
Pravnickej fakulty Univerzity Komenskétan0s, s. 53.
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Predmetom tohto prispevku je prave vymedzenie pbgdstcharakteru &nnosti
Gtvaru hlavného kontrol6ra obce. V prispevku predgeme aj niektoré nazorge lege
ferendaoh’adom fungovania tohto institatu kontroly v obecsenosprave.

Obec si mdZe zriadittvar hlavného kontroléra, ktory je &&ou obecného tradu
Zakon o obecnom zriadeni neuklada obci povidrmgdr’ Utvar hlavného kontrolora. Jedna
sa 0 moznasobci, ktord vSak obce atédsto nevyuzivaju, viladom na vEkos’ slovenskych
obci a nedostatok finanych prostriedkov. Jeho zriadenie ma vyznam najmév&sich
mestach, kde z kapacitnych dévodov nie je v moiacstsamotného hlavného kontrolora
vykonava efektivne kontroln&innog’ vogi vSetkym kontrolovanym subjektom pad§ 18d
ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni. Za tym#elam je mozné zriadi Utvar hlavného
kontroléra. Do Utvaru su zaradedialSi zamestnanci obce, ktori su k dispozicii hlavmé
kontrolérovi a ich pracovnou n&gau je vyluene kontroln&innog’.

Utvar hlavného kontroléra je daneny do organizaej Struktiry obecného uUradu.
Rozhodnutie o zriadeni tohto Gtvaru ako aj rozhéiéno pdte jeho zamestnancov patri do
kompetencie starostu obce. Starosta obce v zngydl& ods. 4 pism. d) zdkona o obecnom
zriadeni vydava organizay poriadok obecného dradu. V pripade, Ze starocsthodne
o zriadeni utvaru hlavného kontroléra a&igo zamestnancov obce ¢Enenych do tohto
Gtvaru, informuje o tom pdd cit. zakonného ustanovenia obecné zastigbite obce.

Utvar hlavného kontroléra v3ak riadi a za jefinos’ zodpoveda hlavny kontrolor
obce. Utvar hlavného kontroléra zabeage odborné, administrativne a orgawizé veci
stvisiace s plnenim tloh hlavného kontroléra dbce

Utvar hlavného kontrolora tvoria zamestnanci ohdeh pracovnopravne postavenie
je dané zakonom o vykone prace vo verejnom zaujniZékannikom prace. Jedinym
subjektom so vSetkymi opravneniami na vykon kogtqmbd’a osobitnych zakonov je vSak
vzdy vyluine hlavny kontrolér obce. Ostatni zamestnanci gisaeujlci na utvare hlavného
kontroléra maju svoje kontrolné opravnenia odvodarmaloZzené vykne v organizénom
poriadku, t. j. nerealizuju ich na zéklade zakarlaako hlavny kontrol6r obtk

Zbytacné obavy medzi hlavnymi kontrolormi obci vyvolalousnnog’ou od
01.04.2010 novelok. 102/2010 Z. z. pozmenené ustanovenie citovanéld@dg zakona

0 obecnom zriadeni, a to konkrétne jeho ods. Tykiol od tohto datumu doplneny o slovné

°§ 189 ods. 1 zakona SNR369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z. n. p.
198 189 ods. 2 a 3 zakona SNR369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z. n. p.
13, Sotol#, Prirucka hlavnéha.., s. 77.
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spojenie: ,..ktory je staz'ou obecného Uradif Uvedené doplnenie vyvolalo
neopodstatnent obavu u hlavnych kontrolérov obcistraty ich nezavislosti vo vahu
k obecnym aradom, konkrétne prednostom obecnyctiolireDoplnené ustanovenie zakona
0 obecnom zriadeni vSak ¢ninezmenilo na postaveni hlavnych kontrolérov obdtha
zodpovednostnych vahov v ramci Struktdry obecnej samospravy. Dopkmenvedeneg]
dikcie rovnako ni nezmenilo ani na postaveni a pracovnej podriadenasestnancov obci
pracujlcich na Gtvaroch hlavnych kontroloroelbm zakonodarcu ani nebolo takétiniky
vyvolat'. Zakonodarca len vyslovne pomenoval stav, ktoristexal aj pred &innosou
novely. Kazdy uatvar hlavného kontroléra obce bdt fared 01.04.2010, ako aj je po
01.04.2010 stag’ou prislusného obecného Uradu, a to aj b&adihna explicitné zakotvenie
tejto skut@nosti priamo v zakonnom texte.

Tento zaver vyplyva z charakteristiky obecnéhoduarar zmysle 8 16 zakona
0 obecnom zriadeni, pba ktoreho obecny Urad zabezpge organizané a administrativne
veci obecného zastupistva a starostu, ako aj organov zriadenych obecnym
zastupitéstvont>.

Obecny Urad najma:

a) zabezpeéuje pisomnu agendu organov obce a organov obe@adtopitéstva a je
podatdnou a vypraiou pisomnosti obce,

b) zabezpéuje odborné podklady a iné pisomnosti na rokovanigecného
zastupitéstva obecnej rady a komisii,

C) vypracuva pisomné vyhotovenia rozhodnuti obce,

d) vykonava nariadenia, uznesenia obecného zastspitea rozhodnutia obte

Pracu obecného Uradu riadi starosta. V obciack&mdpa@tom zamestnancov méze
byt zriadena funkcia prednostu obecného Gfadu

Organizaciu obecného uradu,pbzamestnancov a ich pracowhgnosti ustanovuje

organiz&ny poriadok obecného tGradu

12 porovnaj dikciu &innd do 31.03.2010: ,Obec mdZe zriadivar hlavného kontroléra®.

¥ Pozn. autora: Dikcia § 16 ods. 1 pred 1.4.201(Gey Grad je vykonnym organom obecného zastigpite
a starostu. Obecny Urad zabeape organizéné a administrativne veci obecného zastligite a starostu, ako
aj organov zriadenych obecnym zastujsteom®.

14§ 16 ods. 2 zakona SNR369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z. n. p.

15§ 16 ods. 3 a 4 zakona SNIR369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v z. n. p.

16§ 16 ods. 5 zakona SNR369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z. n. p.
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Explicitné zakotvenie skutoosti, Ze Utvar hlavného kontrolora jeéaf’'ou obecného
Gradu v praxi znamena, Ze je orgafiga a administrativne Z&neny do obecného Gradu,
jeho organizaciu a get zamestnancov ustanovuje orgatigaporiadok obecného Uradu,
ktory vydava starosta obce. Po stranke pracovnopjasice jeho zamestnanci podliehaju
starostovi obce resp. prednostovi obecného Uraduwzt@huju sa na nich pracovnopravne
predpisy tak, ako na vSetkych ostatnych zamestwvanlooe; po obsahovej stranke (pracovna
naph ich ¢innosti) vSak riadi ich pracu hlavny kontrolér obagie starosta obce resp.
prednosta obecného Uradu.

Citované ustanovenia 8§ 16 ods. 3 a 4 zakona mobezriadeni sa teda neahuju
na Utvar hlavného kontrolora obce, ktory pe@& 18g ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni riadi
a zodpoveda zahlavny kontrolor obce. Uvedené je dané Sp&uifi'ou uloh, ktoré pre
hlavného kontrolora obce tento urad plni. Vyplyeaaj z postavenia hlavného kontrolora
obce ako nezavislého a nestranného kontrolnéhamoyddorému v ramci kontroln€jnnosti
podlieha napokon aj samotny obecny Urad ako kantamly subjekt. V uvedenom zmysle je
potrebné vnimavztah § 18g ods. 2 k § 16 ods. 3 a 4 zakona o obeaniageni ako wzah
ustanovenia $pecialneho k ustanoveniu véeobechHému

Ulohou tohto Gtvaru je kontroln&nnog’ v obci podia schvaleného planu kontrolne;
¢innosti a pokynov hlavného kontroléra. Za nespraenzakonu odporujlicu je potrebné
ozn&it' taku prax, k& je zamestnancom utvaru hlavného kontrolorovi enéraj iné
administrativna agenda, mimo zakonom stanovenycin @ 8§ 18f zakona o obecnom
zriadeni.

V rovine de lege ferend@ vhodné uvaZovao zavedeni zdkonnej povinnostEidr ¢i
obec zrid'uje Utvar hlavného kontroléra obce &itijeho Struktlru na celé futké obdobie
uz pred vyhlasenim Vby hlavného kontroléra obce a uvedené l'adint’ aj v uzneseni
o vyhlaseni vtby hlavného kontroléra obce. Pre nalezity vykorkftia hlavného kontrolora
obce vo véSej samosprave je totiz rozhoduju¢epbec zriadila Gtvar hlavného kontroléra
obce asakym getnym persondlnym obsadenim. Paodolatného pravneho stavu totiz
v sttasnosti 0 samotnej existencii Utvaru hlavného kddta obce a jeho Struktire rozhoduje
vyluéne starosta obceio vo viacerych pripadoch v praxi naruSa rovnovalelbyl moci
v obecnej samosprave. Rozhodnutie starostu obcgamia&nej zmene spvajuce v zruseni

Gtvaru hlavného kontroldéra obce moéze viikeg samosprave celkom paralyzévangovanie

1. Veverkova, Systém kontroly v podmienkach Gzemnej samosprawavay kontrolor obce,Pravo pre
ROPO a obce v praxi“ 2011,qdV, ¢. 10, s. 10.
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vnutorného kontrolného systému. Napriek skotsti, Ze od 01.04.2010 zavedenu vyhradnu
kompetenciu starostu obce vydéwvarganizé&ny poriadok obecného Uradu povazujeme za
pozitivhu, odportiame v rovinede lege ferendgrehodnoti mozno$ opatovného zverenia
kompetencie vo wahu k utvaru hlavného kontroléra obce obecnémuupdadistvu, ato
spolu s novou povinnésu rozhodnt o zriadeni Utvaru a jeho Struktary uz pred vyhtéase
volby hlavného kontrol6ra obce. Zmémcocas funkného obdobia hlavného kontrol6ra obce
Struktaru Gtvaru hlavného kontroléra obce by mobib@cné zastupifstvo iba so suhlasom
hlavného kontroldra obce.

Vhodnos' uvedenej vynimky je pda nasho nazoru determinovana Specifickas
tloh kontrolnej organizmej zloZzky v celkovej Struktire obecného Uradupdile zodpoveda
zodpovednostnym ¥ahom v obecnej samosprave. Vo sfére pripadnychaedimostnych
pravnych vZahov totiz plati, Ze hlavny kontrolér obce predi@adsledky kontroly priamo
obecnému zastupitstvu, ako kolektivnemu organu obce, ktorému je evétas’ vykonu
Gzemnej samospravy v obtiV rovine obsahovej néplne kontrolriinosti a zodpovednosti
zanu je teda zodpovedndslavného kontroléra obce dana wihe vo vrahu k obecnému

zastupitéstvu.

Zavery

Ciele azamery preloZzeného prispevku sme vymedzhiypotézach prispevku.
V zmysle vytgenych Gloh mal prispevok predstavouwacelenu pravnu a vedecku analyzu
postavenia dloh hlavného kontroléra obce v celkovej Struktdbecnej samospravy i v jej
vnatornom kontrolnom systéme so zameranim na in&filvaru hlavného kontrolora obce.
Ciel'om naSej prace bolo jednak analyzyvaké nedostatky vykazuje terajSi platny pravny
poriadok na useku fungovania utvaru hlavného kditaov obecnej samosprave a jednak ake
zlepSenia vnutorného kontrolného systému v obesamapsprave by mohla nova pravna
Uprava v rovinede lege ferendgrinies’. Zmyslom nasho prispevku malathigda analyza
inStitutov platnej pravnej Upravy wahujacich sa k postaveniu hlavného kontroléra obce
v obecnej samosprave v rovine de lege lata a @meelsie konkrétnych navrhosle lege

ferendav tejto oblasti spoléenskych vFahov.

18 3. Sotol#, Samosprava obce. obecné zriadenie na SloveKsisice: SOTAC 2011, s. 86.
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Pri porovnani vysledkov dosiahnutych v procese cprania prispevku vo vahu
k takto definovanym ciimm sa domnievame, Ze predloZeny prispevok ma pké&tpsplni’
vymedzené &akavania a dosiahtikritéria kladené na tento druh vedeckovyskumnéger

V prispevku sme analyzovali niektoré vSeobecndititg fungovania slovenskej
Uzemnej samospravy (jej elementarnu organizaciujrogni obci a poskytli sme teoreticky
poh’ad na kontrolny systém v podmienkach obecnej sar@egpZ tejto abstraktnej roviny
sme postupnym prechodom od vSeobecného k osobitn@namili naSu vedeckovyskumnu
¢innog’ na rozbor vnutornej kontroly v Uzemnej samospragelrovni obci, ato v sulade
s vytyenou témou najma na institat utvaru hlavného kadtacobce.

V prispevku sme analyzovali relevantné pravne missd a zofiadnili dostupnu
literatru venujucu sa zvolenej téme. Takato vedeggkumnéacinnos’ nds nasledne viedla
nielen k interpretacii zakonného textu, ale aj trfolovaniu viastnych hodnotiacich zaverov
k platnej pravnej Uprave a v kamom dosledku k prezentovaniu navrhde lege ferenda
na zvolenom uUseku spa@ensko-pravnych wahov.

Na z&klade dosiahnutych av prispevku obsiahnutygsiedkov nasho vedecko-
pravneho vyskumu zaverom konStatujeme, Ze inStittraru hlavného kontrolora obce
v slovenskej obecnej samosprave vykazuje viacerdostatky. Tieto nedostatky su
determinované vo viacerych pripadoch jednak nedalkaiou doterajSej pravnej Upravy, a
jednak s vo viacerych smeroch podmienené chamkten faktickymi materialno-
technickymi podmienkami gasného fungovania slovenskej obecnej samospraatnél
pravna uprava tak vyvolava viaceré pochybnostigrpretgéné nejasnosti a aplikaé
pochybenia vo wahu k institatu hlavného kontrol6ra obce.

Poukazanie na konkrétne nedostatky a naSe n&lehiege ferendasu obsiahnuté
v centralnych kapitolach prispevku. ZEikové navrhyde lege ferendabstrahujic z obsahu
prispevku povazujeme zaverom v suhrne predovsetkym:

» formulovanie vhodnych satkych mechanizmov pri poruSeni povinnosti obce
ustanow v obci funkciu hlavného kontrolora obce a

» prehodnotenie moznosti opatovného zverenia vylgja#tompetencie vo ¥ahu

k zriadeniu/zruSeniu Gtvaru hlavného kontroléraeobbecnému zastupfstvu.
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