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An approving gloss to the thesis of the judgement
of the Supreme Court of 21st April 2016, ref. III ZS 1/16
regarding legal subjectivity of the Supreme Council
of the Chamber of Nurses and Midwives

Glosa aprobujaca do tezy wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 21 kwietnia 2016 r., sygn. III ZS 1/16 w przedmiocie
podmiotowosci prawnej Naczelnej Rady Izby Pielegniarek i Poloznych

Abstract

On 21 April 2016, The Supreme Court indicated in its judgment that the Supreme Council of
the Chamber of Nurses and Midwives has legal subjectivity, which entails that it has both legal per-
sonality and judicial capacity. This is also not prevented by its legal status, i.e. being a body of the
Supreme Chamber of Nurses and Midwives. It derives its qualities from the role it actually performs,
i.e. representing the professional association of nurses and midwives outside. Of course, it follows
from both the Act and the literature that the professional association of nurses and midwives has legal
personality. However, it follows from the thesis in the judgment that the Supreme Court took into
account the fact that without the Supreme Council, the proper performance of tasks by the profes-
sional association of nurses and midwives would be in practice impossible in the current legal state
(which is justified by the provisions of the Act on the association of nurses and midwives). The au-
thor fully endorses this position, which he justifies with the argumentation below.

Keywords: professional association of nurses and midwives, public credibility profession, Su-
preme Chamber of Nurses and Midwives, Supreme Council of the Chamber of Nurses and Mid-
wives, legal entity.

Streszczenie

Dnia 21 kwietnia 2016 r. Sad Najwyzszy wskazal w swoim wyroku, ze Naczelna Rada Izby
Pielggniarek i Potoznych ma podmiotowos$¢ prawna, z czym wigze si¢ posiadanie przez nig za-
rowno osobowosci prawnej, jak i zdolnosci sagdowej. Nie przeszkadza temu tez pozycja praw-
na, tj. bycie organem Naczelnej Izby Pielggniarek i Potoznych. Swoje przymioty czerpie bowiem
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z faktycznie pelnionej roli, tj. reprezentowania samorzadu zawodowego pielggniarek i potoznych
na zewnatrz. Oczywiscie zarobwno z ustawy, jak i piSmiennictwa wynika, Ze osobowo$¢ prawna
przyshuguje samorzadowi zawodowemu pielegniarek i potoznych. Z tezy zawartej w wyroku
wynika jednak, ze Sad Najwyzszy uwzglednit to, ze bez Naczelnej Rady poprawne wykonywanie
zadan przez samorzad zawodowy pielggniarek i potoznych bytoby w praktyce niemozliwe w obec-
nym stanie prawnym (co znajduje uzasadnienie w przepisach ustawy o samorzadzie pielggniarek
i potoznych). Autor w petni aprobuje to stanowisko, co uzasadni ponizsza argumentacja.

Stowa kluczowe: samorzad zawodowy pielegniarek i potoznych, zawédd zaufania publicznego, Naczel-
na Izba Pielegniarek i Potoznych, Naczelna Rada Izby Pielegniarek i Potoznych, podmiotowo$¢ prawna.

1. Introduction

The Supreme Council of Nurses and Midwives adopted a Resolution
No. 373/V1/2015 of the 30" of September 2015 on registration of entities con-
ducting postgraduate education of nurses and midwives in accordance with Arti-
cle 22, paragraph 1, point 9 of the Act on professional association of nurses and
midwives!. Pursuant to Article 99 of the Act on the professions of a nurse and
a midwife?, the obligation of submitting an application for an entry into the reg-
ister of entities conducting postgraduate training of nurses and midwives was
imposed on postgraduate education providers. This obligation concerned those
providers who offered education according to new curricula.

The appeal against the Resolution was lodged by Minister of Health who al-
leged, firstly, the infringement of Article 77, paragraph 4 in relation to Article 76,
paragraph 1, point 4 of the Act on the professions of a nurse and a midwife due
to exceeding powers by The Supreme Council of Nurses and Midwives, which
consisted in establishing standards which violated the universally binding legal
regulations. Additional obligations which were not compliant with the universal-
ly binding law were imposed on postgraduate education providers, who are re-
ferred to in Article 75, paragraph 1, point 2; secondly, the Minister also alleged
the infringement of Article 17, paragraph 1 of the Constitution of the Republic
of Poland® as well as Article 22, paragraph 1, point 9 of the Act on the profes-
sional association of nurses and midwives. The allegation also concerned ex-
ceeding powers, as in the case above.

1 The Act of 1%t July 2011 on the professional association of nurses and midwives (Journal
of Law of 2021, item 628).

2 The Act of 15" July 2011 on the professional association of nurses and midwives (Jour-
nal of Law of 2021, item 479).

3 The Constitution of the Republic of Poland of 2" April 1997 (Journal of Law of 1997,
No. 78, item 483 with amendments).
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In response, the Supreme Chamber of Nurses and Midwives lodged an appeal
against the complaint on the grounds that it was addressed to the institution which
does not have judicial capacity, and in the case of rejecting the plea, filed for up-
holding the alleged Resolution. This claim was substantiated by the lack of judicial
capacity of the Supreme Council of Nurses and Midwives in civil law cases, which,
according to the Supreme Chamber of Nurses and Midwives, enabled it to act as
a party to the proceedings only before administrative courts. It was also claimed
that rectification would be ineffective due to failing to meet a three-month period
for lodging a complaint against the Resolution. The Appendix No. 1 to the Resolu-
tion No. 13 of the 6™ National Convention of Nurses and Midwives of 7" Decem-
ber 2011 was also invoked, i.e. the Statute of the Supreme Council of Nurses and
Midwives, which concerns the representation of the Supreme Chamber of Nurses
and Midwives by the Chairman of the Chamber* (paragraph 24, point 1).

Subsequently, the Supreme Chamber of Nurses and Midwives referred to the
text of Article 76, paragraph 1 of the Act on the professions of a nurse and a mid-
wife, according to which an entity other than the one mentioned in Article 75,
paragraph 1 of this Act, intending to carry out activities within the scope of post-
graduate education, is obliged to submit an application for an entry into the regis-
ter providing the required data. Article 78, paragraph 1 and Article 77, paragraph 4
of the Act on the professions of a nurse and a midwife were also invoked. The
former concerns details connected with developing curricula and emphasizes the
role of the Postgraduate Training Center for Nurses and Midwives, which consults
the Supreme Council of Nurses and Midwives regarding all courses (except for
professional development courses). It was also pointed out that curricula are ap-
proved by Minister of Health. Based on the latter legal regulation, it was conclud-
ed that due to the above, a postgraduate education provider does not exercise full
decision-making power within the scope of developing curricula used in the
course of training and is obliged to comply with the procedure (understood here as
implementation of directives set out in Article 77, paragraph 4 of the Act on the
professions of a nurse and a midwife). Lastly, it was also indicated that a provider
other than university or school conducting educational and scientific activity with-
in the scope of medical sciences, as well other than a health care institution, is
obliged to report to the body responsible for registry any changes to registration
data within fourteen days of their appearance.

That argument was also used in reference to the unjustified accusation con-
cerning the imposition of additional obligations on the providers. It was also
noted that the Act does not use the term modification of a registered entry but it

4 The Statute of the Supreme Council of Nurses and Midwives: https://nipip.pl/2372-2/
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uses the term entry into the register, which was to prejudge about the fact that an
entry did not have to be required once but as many times as it was necessary.
Article 87, paragraph 1 of the Constitution of the Republic of Poland which re-
ferred to the sources of law was also invoked.

After considering the Minister of Health’s complaint, the Supreme Court re-
voked the Resolution ruling that 1) additional obligations which are not compli-
ant with universally binding legal provisions cannot be imposed on education
providers, and 2) the Supreme Chamber of Nurses and Midwives has legal per-
sonality, but it is an organizational unit of the professional association which
acts through its bodies; thereby, it is the Supreme Council of Nurses and Mid-
wives, constituting a body characterized by specific competences and functions,
which carries out representative functions and supervises the professional asso-
ciation in between National Conventions; and this, on the other hand, determines
its independent legal subjectivity, especially due to the fact that it is entitled to
establish, together with Minister of Health, the terms and conditions of contracts
for allocating financial resources to performance of tasks which are stipulated in
Acrticle 91 of the Act on the professional association of nurses and midwives.

According to the Supreme Court, the Statute of the Supreme Chamber of
Nurses and Midwives was also an argument in favor of independent subjectivity
of the Supreme Council of Nurses and Midwives; it follows from its contents
that 1) in order to make declarations of will in property matters and incur liabili-
ties on behalf of the Supreme Chamber of Nurses and Midwives, the cooperation
of the Chairman or the Vice-Chairman of the Supreme Council of Nurses and
Midwives and the Treasury or the Secretary of the latter is necessary, 2) the fee
for an entry into the register constitutes the revenue of the Supreme Council of
Nurses and Midwives and not of the Supreme Chamber of Nurses and Mid-
wives, 3) if the Supreme Council of Nurses and Midwives has a specified legal
subjectivity sanctioned by the Act, it cannot be denied judicial capacity, and
4) the alleged Resolution was within the scope of competence of the Supreme
Council of Nurses and Midwives and not the Supreme Chamber of Nurses and
Midwives.

2. Key terms

Legal capacity is the ability to have rights and obligations, however relatively
the fewest disputes within this scope concern legal persons because when con-
sidering natural persons, there appear questions about e.g. the beginning or the
end of life, which subsequently entails the commencement and the termination



An approving gloss to the thesis of the judgement... 9

of the mentioned capacity®. Legal persons, on the other hand, are organizational,
collective entities which are characterized by the unity of will and goal, guaran-
teed by the organizational system, whose legal subjectivity was given by virtue
of the Act®. Two types of them can be differentiated, i.e. corporations (associa-
tions and unions) and institutions. The establishment process is also essential.
Professional associations are connected with the foundation process, which means
that a legal person is appointed by virtue of a foundation Act of a specified state
body and also on its initiative’. Pursuant to Article 33 of the Civil Code (herein-
after referred to as CC), these are State Treasury and organizational units which
have legal personality by virtue of specific provisions®. The term of judicial ca-
pacity is regulated and clarified by the Civil Procedure Code (hereinafter referred
to as CPC), specifying in Article 64, paragraph 1 that every natural and legal
person has capacity to participate in a trial as a party (judicial capacity) and in
paragraph 1' that judicial capacity is given to organizational units which are not
legal persons and which have legal personality provided by the Act®. The latter
is explained as a possibility of possessing rights (powers) and obligations. It is
also claimed that it is sometimes identified with legal subjectivity®. A. Marciniak
and M. Sychowicz directly indicate, referring to the Act and the glossed judge-
ment (thesis), that the Supreme Council of Nurses and Midwives also has judi-
cial capacity™®.

To conclude the above thread, the term of professional association needs to
be clarified. In this case, it is necessary to refer to the regulations of Article 17,
paragraph 1 of the Constitution of the Republic of Poland which stipulates that
pursuant to the Act, it is possible to establish professional associations which
represent individuals who practice professions of public trust and supervise
their proper performance within the scope of public interest and for its pro-
tection??.

5 T. Pietrzykowski, Podmiotowosé prawna: ujecie teoretyczne [In:] O czym mowiq prawni-
¢y, méwigc o podmiotowosci, ed. A. Bielska-Brodziak, Katowice 2015, p. 15-16 and 19.

6 H. Rot, Wstep do nauk prawnych, Wroctaw 1992, p. 99.

7 J. Nowacki, Podmioty prawa [In:] Wstep do prawoznawstwa, ed. J. Nowacki, Z. Tobor,
Katowice 1997, p. 164 and 166.

8 The Act of 23 April 1964 r. Kodeks cywilny (Journal of Law of 2020, item 1740, 2320).

9 The Act of 17" November 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Journal of Law of
2020, item 1575 with amendments).

10 J. Nowacki, Podmioty prawa..., op.cit., p. 173.

A, Marciniak, M. Sychowicz, Komentarz do art. 64 in Kodeks Postgpowania Cywilnego.
Komentarz, ed. A. Marciniak, Warszawa 2019, Legalis [access: 28.05.2021].

12 The Constitution of the Republic of Poland of 2nd April 1997 (Journal of Law of No. 78,
item 483).
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As pointed out by J. Zimmermann, ‘“nowadays, the list of professional asso-
ciations which function in Poland is very long and it encompasses associations
of: barristers, solicitors, doctors, veterinarians, notaries, nurses and midwives, phar-
macists, expert auditors, patent counsels, farmers, tax advisors, bailiffs, architects,
structural engineers, urban planners and psychologists. This list is not in alignment
with a list of liberal professions™*3,

Professional associations usually have a two-tier structure and consist of
chambers. The basic tier consists of district chambers equipped with legal per-
sonality and their bodies include conventions, councils, disciplinary commissions/
courts and professional liability screeners?®. By way of exception, one-tier struc-
tures can also be distinguished at a national level®. Basic types of tasks carried
out by professional associations include tasks of record-keeping and regulatory
character, supervisory and controlling tasks, the ones used to popularize knowledge
of a given profession and tasks which consist in popularizing public information.
One may also distinguish an array of specific tasks which are pursuant to Acts and
entrusted with by a contract?®.

3. Approval for the position of the Supreme Court

The position of the Supreme Court deserves support. Following the reason-
ing which would exclude a possibility of considering the Supreme Council of
Nurses and Midwives as a party, we would deal with inconsistencies within the
Act. The provisions of the Act on the professional association of t nurses and
midwives explicitly indicate that the Supreme Chamber of Nurses and Midwives
is represented by the Supreme Council of Nurses and Midwives, to be more
specific, by its Chairman. Thereby, the logical interpretation does not leave any
shadow of a doubt. The systemic and purposive interpretations would also lead
to the aforementioned result if one follows the text of the regulations and even
taxonomy of the considered legal act, leaving aside other tasks assigned to the
Supreme Council of Nurses and Midwives.

13 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2018, p. 202.

14 |bidem, p. 202.

15 M. Tabernacka, Warunki prawne nabywania uprawnien do wykonywania zawodoéw zau-
fania publicznego i zawodow regulowanych ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2004, Vol. LXIII,
p. 218.

16 M. Tabernacka, Zakres wykonywania zadan publicznych przez organy samorzqdow zawo-
dowych, Wroctaw 2007, p. 112.
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4. A justification for the position. A dogmatic-legal analysis
of the systemic position of the Supreme Chamber of Nurses
and Midwives and the Supreme Council of Nurses
and Midwives in the professional association of nurses
and midwives

Pursuant to Article 2, paragraph 4, point 1 of the Act on the professional as-
sociation of nurses and midwives, the Supreme Chamber of Nurses and Mid-
wives is an organizational unit of the professional association and has legal per-
sonality. Its legal status is the subject of analysis in source literature.

For instance, M.A. Waligorski described the Supreme Chamber of Nurses
and Midwives as a central corporation unit which operates through its bodies.
The bodies include: The National Convention of Nurses and Midwives, the Su-
preme Council of Nurses and Midwives, the Supreme Audit Committee, The
Supreme Court of Nurses and Midwives and the Supreme Screener for Profes-
sional Liability. The highest body of the Supreme Chamber is the National Con-
vention of Nurses and Midwives convened (in principle) every four years by the
Supreme Council of Nurses and Midwives. In his characteristics of the counter-
part of the Supreme Chamber of Nurses and Midwives in the professional asso-
ciation of doctors, i.e. the Chamber of Physicians and Dentists, P. Antkowiak
wrote about a central level of the professional association®’.

It follows that, despite the fact that under Article 2, paragraph, 4 point 1 on
the professional association of nurses and midwives, the Supreme Chamber of
Nurses and Midwives and district chambers are given legal personality, the sta-
tus of the former as a monistic whole is not yet prejudged because it constitutes
merely a kind of collective body, which manifests the core of a legal person for
the purpose of legal transactions. A key role, however, is played by specific
bodies, that comake this one whole?®,

The Ancient Romans contributed do the fact that referring to one being
does not necessarily mean that we always consider this one specific being in
a literal sense. A definition of a corporation by K. Kopaczynska-Pieczniak proves
this point. She states: “the term corporation comes from the Latin word corpora-

" M.A. Waligérski, Samorzqd zawodowy [In:] Samorzqd zawodowy i gospodarczy w Polsce,
ed. M.A. Waligorski, S. Pawtowski, Poznan 2005, p. 159; P. Antkowiak, Organizacja i zadania
samorzqdu lekarskiego w Polsce [In:] Z badar nad samorzqdem zawodowym w Polsce, ed. R. Kmieci-
ak, Poznan 2010, p. 110ff.

18 M. Tabernacka, Zakres wykonywania zada..., op.Cit., p. 71; The Supreme Chamber of Nurs-
es and Midwives is responsible, among others, for determining a field of activity of specific dis-
trict chambers with consideration for the principal territorial division of the state.
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tio which means a relationship, joining parts, an association, a club. In Latin,
on the other hand, this word is derived from the verb corporare which means to
embody, and this in turn comes from the word corpus, i.e. a body. A corporation
can be thereby defined as joining all persons which create it into one unity. Its
essence is unification of a certain group of subjects to achieve a specific goal,
which means that its principal substratum, justifying the distinction of a corpora-
tion and deciding on its existence and activity, are the people™?°.

Valuable conclusions in this subject matter were made by T. Bigo in the in-
terwar period.

According to him, namely, neither nature nor a human being matter in legal
deliberations. What only matters are the acts of will which manifest themselves
in specific activities. Legal persons are depicted here as collective subjects, which
do not constitute a subtotal of will of separate members of this group but they
are an example of fusion of specific acts of will of various individuals. A neces-
sary requirement for formulation of this fusion is possessing an organization.
The latter further translates into assigning certain activities to a group of indi-
viduals, which subsequently merge into one unity. Afterwards, particular activi-
ties of individuals are specified by organizational norms, which, in accordance
with the author’s line of thought, was to lead to establishing a separate system.
Subsequently, T. Bigo poses a question of what an organization is and points out
that a constitutional act and group bodies are necessary to it; he also clarifies that
a constitutional act consists in laying down organizational norms. An organiza-
tional norm defines requirements which, if met, lead to ascribing the activities of
certain subjects belonging to the group to the acts of the whole group. T. Bigo
names the natural persons whose activities have such implications as organs®.

It constitutes another argument which supports the position of the Supreme
Court. It should be pointed out that although we function as natural persons on
a daily basis and no one isolates individual body parts and internal organs from
our body, it cannot be denied that despite the fact that all of them are essential
for our life, there are some without which the rest is not able to fulfill their tasks:
the brain and the heart. We do not say a group of organs is coming but we simp-
ly talk about man. The same applies to corporations of public law with the dis-
tinction that they are not men but they are made of them constituting at the same
time certain fictional persons for the purpose of legal transactions. Therefore,

19 K. Kopaczynska-Pieczniak, Korporacja. Elementy konstrukcji prawnej, Warszawa 2019,
p. 27.

20 T, Bigo, Zwigzki publiczno-prawne w swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1990
(reprint), p. 45-46.
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organizational units will not only be differentiated from organs, but depending
on the situation, they will be viewed either as a whole or as a part of a certain
whole. Details within this scope are regulated by particular acts of law.

The tasks of the Supreme Council of Nurses and Midwives should be finally
taken into consideration. Starting from subject literature, as M.A Waligorski
indicates, the Supreme Council of Nurses and Midwives 1) manages the activi-
ties of the professional association between the National Convention of Nurses
and Midwives, 2) implements resolutions of the National Convention of Nurses and
Midwives as well as adopts resolutions in other matters which belong to the
association and are not reserved for other bodies, 3) adopts a budget of the Su-
preme Chamber of Nurses and Midwives as well as verifies statements of its
implementation, 4) represents the professional association, 5) analyses and eval-
uates the directions of development of public health protection, 6) draws up mo-
tions concerning principles of professional ethics and determines specimens of
stamps of professional association’s organs, 7) is a body which coordinates and
supervises the activity of district councils, 8) is an appeal body for resolutions of
district councils, 9) revokes resolutions which are not compliant with a law or
a statute based on the Act or issued in pursuance of the Act or resolution of the
higher authority, 10) may apply to a district council to adopt an appropriate reso-
lution regarding a case within its competence, and finally 11) keeps records of
disciplinary offenders adjudged by disciplinary courts, removes records of pun-
ishments (except for a record of a custodial sentence) from the register?:.

The above-mentioned competences of the Supreme Council of Nurses and
Midwives enumerated by M.A. Waligorski, although sometimes general, are in
alignment with the current text of Article 22, paragraph 1 on the professional
association of nurses and midwives.

Pursuant to Article 10, paragraph 2 of the above-mentioned regulation, the Min-
ister responsible for health matters may lodge an appeal against the resolution of
the body of the Supreme Chamber of Nurses and Midwives which is found unlaw-
ful within three months from its promulgation. As stated by S. Fundowicz, func-
tioning of supervisory bodies can consist in determining the correctness of the
activity of professional association bodies or in carrying out supervisory proceed-
ings. He distinguishes three spheres of activities which are subject to such supervi-
sion, i.e. legislative activities, activities concerning granting permission to practice
a profession, as well as activities regarding adjudication on professional liability.
The type of activity determines which body will be the recipient of supervision?.

A M.A. Waligérski, Samorzqd zawodowy [In:] Samorzqd zawodowy..., op.cit., p. 159-160.
223, Fundowicz, Decentralizacja administracji publicznej w Polsce, Lublin 2005, p. 212-213.
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5. Summary

The above-mentioned analyses appear to explicitly confirm the validity of
the position adopted by the Supreme Court. It should be pointed out that the
adjudicating panel’s deep insight into the case was remarkable. Far-reaching
casuistry together with not always transparent legislative processes of the legis-
lator could have severely complicated the case. The interpretation adopted by the
Supreme Court finds justification both in the Act as well as in subject literature.

Regardless of arguments of the parties and relevant interests in this particu-
lar case, it should be noted that currently the professions of a nurse and a mid-
wife are undergoing evolution towards greater independence®. There are, never-
theless, some difficulties concerning practical classification of these professions
as liberal, but there is already no doubt about the fact that they are fairly classi-
fied as professions of public trust?. This is a requirement which is necessary for
a given profession to have its own professional association established?®.

However, the professional status of nurses and midwives is evolving rather
slowly?®. Hence, it is essential to ensure legal protection of the status of these profes-
sions that is struggling to adapt to social reality, which is also manifested in a serious
approach to their professional association bodies, in conformity with binding law.
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The article presents the definition of a foreigner and describes the characteristic features of
the phenomena related to foreigners who arrive in the territory of Poland. Categories of foreigners
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Streszczenie

W artykule przedstawiono definicj¢ cudzoziemca oraz opisano charakterystyke zjawisk zwig-
zanych z obcokrajowcami, ktorzy znajdujg sie na terytorium Polski. Omoéwiono wystepujace
w kraju kategorie obcokrajowcoéw oraz wskazano na regulacje prawne z nimi zwigzane. Scharakte-
ryzowano wymogi dotyczace przekroczenia granicy wraz z przestankami, ktore uniemozliwiaja
wjazd do kraju. Praca przedstawia mozliwos$ci i warunki pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz formy zatrudnienia cudzoziemcow. W artykule uwzgledniono obowiazujace formy
i sposoby ochrony cudzoziemcow przybywajacych do Polski wraz z ich szczegétowym omowie-
niem. Uwzgledniono opis przystugujacych im praw a takze wskazano, jakich potrzeb moga do-
chodzi¢ za pomoca panstwa.

Stowa kluczowe: cudzoziemcy, granica, wiza, uchodzcy, azyl.

1. Wprowadzenie

W kazdym kraju funkcjonuje wiele oséb réoznych narodowosci 1 posiadaja-
cych rozmaite obywatelstwa. Takze w Polsce zamieszkujg obywatele innych pan-
stw. Zgodnie z obowigzujacym obecnie stanem prawnym cudzoziemcem nazy-
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wamy kazdego czlowieka, ktory nie posiada obywatelstwa naszego krajul. Ustawa
prezentuje w ten sposob definicje legalna negatywna. Cudzoziemcy pojawiaja
si¢ na terenie Rzeczypospolitej Polskiej w wielu celach i przebywaja w naszym
kraju przez rozny czas. Jedng z najczestszych przyczyn przyjazdu do Polski
stanowig korzystniejsze zarobki i podjgcie pracy, cele rekreacyjne oraz w ostat-
nim czasie — ucieczka przed niebezpieczenstwem wojny w przypadku przyby-
szoOw ze wschodu. Cudzoziemcy traktuja Polske takze jako terytorium ,,prze-
chodnie” i tymczasowe, stuzace do tego, by przedosta¢ si¢ do innych panstw.
W zwiagzku z tymi przestankami wymieni¢ mozna kilka kategorii cudzoziemcow
przebywajacych na terenie Polski.

Pierwsza z nich sg cudzoziemcy ogo6lni — kwestie ich dotyczace wraz
z uwzglednieniem sytuacji prawnej okresla gldéwnie obowigzujaca ustawa o cu-
dzoziemcach?. Kolejng wyodrebniong grupg sa osoby pojawiajace si¢ w Polsce
w ramach misji dyplomatycznych: kierownicy urzedéw konsularnych panstw
obcych wraz z personelem, a takze szefowie tych misji®. Obcokrajowcy moga
rowniez naleze¢ do grupy cudzoziemcoé6w unijnych, wsrdéd ktorych mozna wy-
mieni¢ osoby posiadajace obywatelstwo panstw Unii Europejskiej oraz panstw
do niej nienalezacych, ale korzystajacych z mozliwosci przeptywu osob na pod-
stawie zawartych z Unig uméw*. Wérdd cudzoziemcow znajdujg sie takze osoby
posiadajace Karte Polaka, repatrianci oraz osoby uciekajace z kraju swojego
zamieszkania w celu poszukiwania ochrony przed przesladowaniami lub innym
niebezpieczenstwem.

Cudzoziemcy moga przebywac¢ w naszym kraju na warunkach pobytu sta-
lego, czasowego oraz pobytu dtugoterminowego jako rezydenci Unii Europe;j-
skiej. Trudnym zadaniem jest jednak oszacowanie ich konkretnej liczby na
terytorium Polski ze wzgledu na rozbiezno$ci w przedstawianych danych mig-
dzy innymi przez Glowny Urzad Statystyczny czy Urzad do spraw Cudzo-
ziemcOw®. Druga ze wspomnianych instytucji liczbe obcokrajowcow przeby-
wajacych w Polsce na zasadach pobytu dlugoterminowego okresla poprzez
statystyki oparte na liczbie wydanych kart pobytu, ktore otrzymali przyjezdza-
jacy spoza Unii Europejskie;®.

1 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2013 r., poz. 1650 ze zm.), art. 3.

2 lbidem.

3 E. Ura, Prawo administracyjne, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 451.

4 1bidem, s. 452.

5 M. Szczepanik, Cudzoziemcy w Polsce — zjawiska i charakterystyka kulturowa wybranych
grup [w:] Cudzoziemcy w Polsce. Podrecznik dla funkcjonariuszy publicznych, red. E. Ostaszewska-
-Zuk, Warszawa 2015 s. 15.

& lbidem, s. 15.
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2. Zasady przekraczania granicy Rzeczypospolitej Polskiej

Aby osoba pochodzaca z innego panstwa mogta dosta¢ si¢ do Polski musi
przejs¢ przez pewne wymagane procedury prawne oraz posiadac¢ okreslone doku-
menty. Jesli dokumenty okaza si¢ niewazne lub jesli zaistnieja negatywne prze-
stanki wymienione w ustawie cudzoziemcowi odmawia si¢ przekroczenia granicy.
W zaleznos$ci od dlugos$ci pobytu na terenie naszego panstwa wymogi te roznig si¢
od siebie. Osoba wjezdzajaca do Polski podlega w pierwszej kolejnosci kontroli
funkcjonariusza Strazy Granicznej, ktory ma za zadanie zweryfikowa¢ dokumenty
posiadane przez cudzoziemca. Powinny one potwierdzac jego tozsamosc, a takze
cel oraz warunki, na jakich zamierza przebywa¢ w odwiedzanym panstwie’. Przy-
ktadowo, w momencie wyboru pobytu dtugoterminowego cudzoziemiec powinien
posiadac ze soba objety waznoscig dokument podrozy oraz wize lub dokument
uprawniajacy do dlugotrwatego pobytu, ktory rowniez jest objety rygorem wazno-
sci. Cudzoziemiec powinien mie¢ przy sobie takze dowdd ubezpieczenia zdrowot-
nego zwigzanego ze $wiadczeniem pomocy zdrowotnej ze srodkéw publicznych
lub ubezpieczenia medycznego w wysokosci trzydziestu tysiecy euro®. Ubezpie-
czenie takie musi by¢ wazne przez caly okres trwania pobytu. Wyjscie z tej sytua-
cji moze stanowi¢ dysponowanie przez przyjezdnego ubezpieczeniem zwigzanym
z wykonywaniem okre$lonego zawodu®. Dodatkowo w zwigzku z odpowiednim
rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych cudzoziemiec wjezdzajacy do
Polski musi by¢ zabezpieczony w okreslonej wysokosci $rodki finansowe??:

e 300 zt w sytuacji, kiedy pobyt na terenie Rzeczypospolitej Polskiej nie prze-
kracza czterech dni,

o 75 zI lub kwote tej wysokosci wyrazong w walucie obcej na kazdy dzien poby-
tu, rowniez w przypadku, kiedy pobyt nie bedzie dluzszy od czterech dni.

Cudzoziemiec znajdujacy si¢ na terytorium Polski uprawniony jest do poby-
tu na nim tylko na czas waznosci swojej wizy Schengen, wizy dtugoterminowej
lub dokumentu pobytowego. Wazno$¢ tych dokumentéw moze ulec przediuzeniu
obligatoryjnie badz fakultatywnie oraz po spetnieniu konkretnie wskazanych wa-
runkow. Pobyt cudzoziemca przebywajacego w Polsce na podstawie wizy Schen-
gen moze zosta¢ przedtuzony fakultatywnie za optata rownowartosci 30 euro oraz

" E. Ura, Prawo administracyjne..., op.cit., s. 454.

8 Warunki wjazdu, pobytu i pracy cudzoziemcoéw w RP, https://www.strazgraniczna.pl/pl/cu
dzoziemcy/warunki-wjazdu-pobytu-oraz-pra/3914,Warunki-wjazdu-pobytu-i-pracy-cudzoziemcow-
w-RP.html [dostep: 17.06.2022].

9 lbidem.

10 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 23 lutego 2015 r. (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 326), § 2.
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tylko i wylacznie w momencie, gdy obcokrajowiec udowodni, ze zaistniata sytu-
acja i okolicznosci z nig zwigzane sg na tyle wazne, iz musi on jeszcze przez
jakis czas pozosta¢ w Polsce. Przedtuzenie obligatoryjne, za ktore nalezy wnies¢
optate wysokosci 406 zt zachodzi wylacznie wtedy, gdy niemozliwe jest opusz-
czenie kraju pobytu ze wzglgdéw humanitarnych badz kiedy zaistniejg nieprze-
widziane okolicznosci zwigzane z pobytem cudzoziemca w granicach Rzeczy-
pospolitej Polskieji!. Zainteresowany zobowigzany jest w takiej sytuacji ztozy¢
wniosek do wlasciwego ze wzgledu na miejsce swojego pobytu urzgdu wojewddz-
kiego wraz z dokumentami takimi jak: paszport, formularz wniosku, aktualna foto-
grafia, dowod ubezpieczenia zdrowotnego, dowod posiadania wymaganej ilosci
pienigdzy i dokonania oplaty skarbowej, a takze dokumenty potwierdzajace ist-
nienie okoliczno$ci przemawiajacych za koniecznoécig przedtuzenia pobytu'?,

3. Zatrudnienie cudzoziemcow

Cudzoziemcy trafiaja do Polski w celach zarobkowych albo staraja si¢ o za-
trudnienie w trakcie trwania swojego pobytu. W zwiazku z obecnie obowiazuja-
cym stanem prawnym istnieje szeroki krag podmiotow, u ktorych cudzoziemcy
mogg zdoby¢ zatrudnienie. Sg to osoby fizyczne oraz osoby prowadzace dziatal-
no$¢ gospodarcza, a takze spotki, stowarzyszenia i fundacje'®. Siedziba miejsca
zatrudnienia musi jednak znajdowac¢ si¢ na terenie Polski. Kazdy cudzoziemiec,
ktory posiada zezwolenie na pracg jest uprawniony do podjecia danego zawodu,
musi on jednak otrzymaé¢ dokument uprawniajacy do pobytu na terenie panstwa,
Z obowigzku otrzymania zezwolenia na prace zwolniona jest pewna grupa cu-
dzoziemcow, miedzy innymi beda to osoby pozostajace w zwigzku matzenskim
z obywatelem Polski i posiadajace w zwiazku z tym zezwolenie na pobyt czaso-
wy, a takze zstgpni obywatela polskiego. Kolejng grupe stanowig obcokrajowcy
posiadajacy Karte Polaka zachowujaca w danym momencie waznos$¢ a takze oso-
by, w stosunku do ktorych dopuszczalne jest wykonywanie pracy bez zezwolenia
— musi to by¢ jednak przewidziane w umowach miedzynarodowych®®.

1 Przedtuzenie wizy w Polsce, https://www.migrant.info.pl/przedluzenie_wizy w_Polsce.html
[dostep: 17.06.2022].

2 1hidem.

18 Zatrudnienie cudzoziemcow w Polsce — najwazniejsze informacje, https://poradnikprzedsie
biorcy.pl/-zatrudnienie-cudzoziemcow-w-polsce-warto-wiedziec [dostep: 18.06.2022].

14 M. Lysienia, Wizy i przekraczanie granicy polskiej [w:] Cudzoziemcy w Polsce. Podrecz-
nik..., op.cit., s. 40.

15 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 marca 2022 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2022r.,
poz. 690).



20 MARTA KARNAT

Z obowiazku otrzymania zezwolenia na prace zwolniona jest pewna grupa
cudzoziemcow, migdzy innymi beda to osoby pozostajace w zwigzku matzenskim
z obywatelem Polski i posiadajace w zwiazku z tym zezwolenie na pobyt czaso-
wy, a takze zstepni obywatela polskiego. Kolejna grupe stanowia obcokrajowcy
posiadajacy Karte Polaka zachowujaca w danym momencie wazno$¢ a takze oso-
by, w stosunku do ktorych dopuszczalne jest wykonywanie pracy bez zezwolenia
— musi to by¢ jednak przewidziane w umowach miedzynarodowych?®.

Na dzien 31 maja 2022 roku (zgodnie z danymi podawanymi przez Mini-
sterstwo Rodziny i Polityki Spotecznej) zatrudnienie w Polsce znalazto okoto
180 tysiecy cudzoziemcow z Ukrainy. Migjsca pracy zostaty obsadzone w wigk-
szo$ci w wojewodztwach mazowieckim, wielkopolskim i dolno$lgskim?’.

4. Udzielanie cudzoziemcom ochrony

Cudzoziemcy docierajacy do Polski niejednokrotnie potrzebuja ochrony
i pomocy ze strony panstwa. Ma to miejsce w zwiazku z trudng sytuacja osobista
obcokrajowca spowodowana na przyktad ucieczka przed wojna, przesladowa-
niami lub dyskryminacja.

Reguty udzielania cudzoziemcom ochrony oraz kompetencyjnie wlasciwe
do tego organy okre$la ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku — przewiduje ona
cztery formy ochrony?8;

e przyznanie statusu uchodzcy,

e ochrong¢ uzupetniajaca,

e przyznanie cudzoziemcowi azylu,

e ustanowienie ochrony na okreslony czas.

Ustawa 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej stanowi kompleksowa regulacj¢ na ten temat, a w polskim porzadku
prawnym nie ma podobnego zbioru przepisow dotykajgcych wspomnianego aspek-
tu. O wspomniane sposoby ochrony wnioskuje zainteresowany. W momencie, kie-
dy wnioskowana forma budzi watpliwo$¢ organ powinien przyja¢ domniemanie,
iz cudzoziemiec wnioskuje o nadanie mu statusu uchodzcy*®.

16 1bidem.

Y Praca, zatrudnianie cudzoziemcéw, kadry — tygodniowy przeglad EWL (31 maja —
6 czerwca 2022), https://ewl.com.pl/praca-zatrudnianie-cudzoziemcow-kadry-tygodniowy-przeglad-
ewl-31-maja-6-czerwca/

18 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2003 r., nr 128, poz. 1176 ze zm.), art. 3.

¥ D. Sowinska, Geneza wprowadzenia przepiséw regulujgcych formy ochrony cudzoziemcow
na terytorium RP ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2012, nr 6/12, s. 24.
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Osoby, ktore poszukuja schronienia w innych panstwach to tak zwani migran-
ci przymusowi. Nie opuszczajg kraju w sposob dobrowolny, zazwyczaj uciekaja
przed roznymi niebezpieczenstwami, wojng i przesladowaniami®.

Nadanie statusu uchodzcy

Zgodnie z uregulowaniami Konwencji Genewskiej uchodzcg jest osoba, kto-
ra ,,na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu rasy, reli-
gii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spolecznej lub z powodu
pogladow politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktorego jest obywa-
telem, oraz nie moze lub nie chce z powodu tych obaw skorzysta¢ z ochrony
tego panstwa’?.,

Kiedy uchodzca trafia do Polski musi dokona¢ wyboru migdzy zamieszka-
niem w o$rodku dla uchodzcéw a wystgpieniem do Szefa Urzedu do Spraw Cu-
dzoziemcow o §wiadczenie pozaosrodkowe, by moc otrzymac¢ pewne naktady
finansowe na swoje utrzymanie?’. Miejsce w os$rodku oraz $wiadczenie finan-
sowe stajg si¢ niewazne po uptywie dwoch miesiecy od przyznania cudzoziem-
cowi ochrony. Kolejnym krokiem, jaki moze podja¢ zainteresowany i jaki
jest oferowany przez panstwo, jest udziat w Indywidualnym Programie Integra-
cyjnym majacym na celu pomoc cudzoziemcowi w odnalezieniu si¢ w nowym
kraju. W ramach programu uczy si¢ on jezyka polskiego, a takze uzyskuje
$wiadczenie pieniezne na potrzeby zycia codziennego oraz oplacenie miejsca
zamieszkania. Po zakonczonym kursie uchodzca musi dojs¢ do samodzielno$ci
ekonomicznej®.

W aspekcie postgpowania uchodzczego warto wykazaé, ze wnioski o nada-
nie statusu uchodzcy ztozylo w pierwszej potowie 2022 roku 5,1 tysiecy obco-
krajowcOw, w tym najwiecej 0sob pochodzacych z Biatorusi (1,5 tysigca osob)?.
W zwiazku z wydarzeniami majacymi miejsce w Ukrainie ponad 1,2 miliona
obywateli tego kraju natychmiastowo uzyskato numery PESEL oraz ochrong
czasowg?,

20 M. Szczepanik, Cudzoziemcy w Polsce — zjawiska i charakterystyka kulturowa wybranych
grup [w:] Cudzoziemcy w Polsce. Podrecznik..., op.cit., S. 16.

21 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.
(Dz.U.z1991r., nr 119, poz. 515), art. 1.

22 Sytuacja uchodzcéw w Polsce, http://uchodzcy.info/infos/sytuacja-uchodzcow-w-polsce/
[dostep: 18.06.2022].

23 1hidem.

24 pPostepowanie uchodzcze w I potowie 2022 roku, https://udsc.prowly.com/releases/statystyki-
migracyjne [dostep: 31.07.2022].

25 1hidem.
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Udzielenie ochrony uzupetniajqcej

Ochrona uzupekniajgca to forma pomocy skierowana dla cudzoziemcow, kto-
rym nie udato si¢ otrzymac statusu uchodzcy, ale ktorzy nadal znajduja si¢ w nie-
bezpieczenstwie i nie moga powroci¢ do swojego panstwa ze wzgledu na grazace
im niehumanitarne traktowanie, np. tortury czy kare $mierci®. Tego rodzaju ochro-
ny udziela Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. Kwestia przyznania ochrony uzu-
pelniajacej musi by¢ — tak jak kazda inna forma ochrony cudzoziemca — zbadana
W procesie postepowania administracyjnego odpowiedniego organu. Najwazniej-
sze jest ustalenie indywidualnych aspektow zagrozenia, a w momencie uznania ich
za niewystarczajgce cudzoziemiec nie zostaje objety ochrong uzupetniajgca?’.

Przyznanie azylu

Artykul czternasty Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka stanowi, iz ,,kaz-
dy cztowiek ma prawo ubiegaé sie o azyl i korzysta¢ z niego w innym kraju
w razie przes$ladowania”?. Cudzoziemcy czesto stajg sie ofiarami przesladowan
spowodowanych wyznawana przez nich religia, pochodzeniem czy pogladami
politycznymi. Moga oni poszukiwa¢ pomocy w innych panstwach i stara¢ si¢
0 udzielenie azylu w momencie, kiedy grozi im doznanie krzywdy i niebezpie-
czenstwo. Jacek Jagielski przyjmuje, ze azyl to przyjecie obcokrajowca na tery-
torium danego panstwa i udzielenie mu w ten sposob pomocy, kiedy potrzebuje
on schronienia ze wzgledéw humanitarnych badz politycznych?. Wzmianke
o tej instytucji zawiera rowniez obecnie obowigzujaca Konstytucja z 1997 roku,
ktora w art. 56. stanowi, iz ,,cudzoziemcy mogg korzysta¢ z prawa azylu w Rze-
czypospolitej Polskiej na zasadach okre$lonych w ustawie”®,

Zainteresowanemu cudzoziemcowi mozna udzieli¢ ochrony w postaci azylu,
kiedy znajduje si¢ on w niebezpieczenstwie oraz gdy zawiera si¢ w tej czynnos$ci
wazny interes Rzeczypospolitej Polskiej®!. Azyl moze zosta¢ przyznany po ztoze-
niu przez cudzoziemca odpowiedniego wniosku zawierajacego dane jego oraz dane
osoby, w ktorej interesie wystepuje oraz wskazanie kraju pochodzenia zainteresowa-

26 https://migrant.poznan.uw.gov.pl/pl/slownik-pojec/ochrona-uzupelniajaca [dostep: 18.06.2022].

27 T. Kotodziej, Ubieganie sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej — aspekty praktyczne,
Lex/el. 2022.

28 Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z roku 1948, art. 14, ust. 1.

29 ], Jagielski, Status prawny cudzoziemca w Polsce, Warszawa 1997, s. 85.

30 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 78,
poz. 483 ze zm.), art. 56.

31 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, art. 90.
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nych, a takze opis zdarzen, ktore doprowadzity do koniecznosci ubiegania si¢ o azyl®2.
Whiosek taki mozna ztozy¢ na dwa sposoby: wiasciwemu wojewodzie lub w pol-
skiej placowce dyplomatycznej za granica. Czas oczekiwania na decyzj¢ wynosi do
szes$ciu miesigey, a wydana ona zostaje przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Prawo do azylu moze zosta¢ cudzoziemcowi odebrane. Po pierwsze, zgod-
nie z ustawa dzieje si¢ to w momencie, gdy ustaje niebezpieczenstwo, ze wzgle-
du na ktore udzielono schronienia. Po drugie, obcokrajowiec przyjety do Polski
w ramach ochrony moze tez rozpocza¢ prowadzenie dziatan, ktore beda go-
dzi¢ w bezpieczefistwo kraju oraz porzadek publiczny®®. Taka aktywno$¢ jest
niedopuszczalna ze wzgledu na lojalnos¢ wzgledem panstwa udzielajacego po-
mocy i schronienia. Cudzoziemiec musi liczy¢ si¢ z tym, ze przebywajac w kra-
ju, ktorego obywatelem nie jest, musi przestrzega¢ pewnych regut, inaczej moga
spotkaé¢ go reperkusje w postaci pozbawienia przywileju azylu.

5. Prawa cudzoziemcow

Cudzoziemcy przebywajacy na terenie Polski posiadajg pewne obowigz-
ki (posiadanie waznej wizy, srodkéw finansowych na utrzymanie czy zezwo-
lenia na pobyt), ale takze szereg uprawnien, ktore przystuguja im z racji prze-
bywania w obcym panstwie.

Po pierwsze, obcokrajowcy przyjezdzajacy do Rzeczypospolitej Polskiej mo-
ga zarejestrowac si¢ jako bezrobotni. W zwiazku z ta decyzjg bedg przyshugiwaly im
zasitki oraz mozliwosci poszukiwania pracy poprzez posrednictwo, a takze udziat
w kursach i szkoleniach majacych na celu przygotowanie zainteresowanych cudzo-
ziemcow do podjecia pracy. Beda oni mogli takze korzysta¢ z opieki zdrowotnej®.
Obywatele panstw obcych moga takze prowadzi¢ w Polsce dziatalno$¢ gospodar-
czg. Dzieje si¢ to na takich samych zasadach, jakie odniesienie majg do mieszkan-
cow Polski. Dziatalno$¢ taka musi zosta¢ zarejestrowana we wiasciwej gminie®.

Kolejnym przywilejem jest mozliwos¢ podjecia przez cudzoziemca edukacji
i ksztatcenia w ramach szkolnictwa publicznego. Zakres placéwek obejmuje w przed-
szkola, szkoty podstawowe i ponadpodstawowe, a takze uczelnie wyzsze®,

32 1hidem.

33 |bidem, art. 91.

34 Departament Rynku Pracy, Prawa i obowigzki cudzoziemcéw z dnia 10.02.2022 r. [do-
step: 19.06.2022].

35 M. Gwiazda, Zaktadanie dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemcéw w Polsce [W:] Pa#i-
stwa i obowiqzki obywateli paristw trzecich w Polsce. Informator, red. T. Sieniow, Lublin 2010, s. 25.

% 1bidem, s. 33.
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Cudzoziemcy uzyskuja takze mozliwos¢ nabywania nieruchomosci, jednak
konieczne jest do tego zezwolenie. Wydawane jest ono w momencie, gdy stwier-
dzony zostanie brak zagrozenia dla obronnosci i porzadku publicznego panstwa,
kiedy cudzoziemiec wykaze swoja wiez z Polskg oraz gdy Minister Obrony Naro-
dowej nie wyrazi negatywnego na ten temat zdania®. Jesli cudzoziemiec nabywa
nieruchomo$¢ w celach zamieszkania i1 zaspokojenia swoich podstawowych po-
trzeb, to jej wielko§¢ nie moze by¢ wigksza niz 0,5 ha, chyba, ze jej wielkos¢
zwigzana jest z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej — wowczas powinna
spetniaé potrzeby tej dzialalnoéci i gléwnie od tego aspektu zalezy jej rozmiar™®,

6. Podsumowanie

Cudzoziemcy przybywajacy do Polski czgsto znajduja si¢ w trudnej sytua-
cji zyciowej. Pojawiajac si¢ w obcym panstwie szukajg schronienia i pomocy,
a kraje zobowigzaly si¢ do udzielania im wsparcia na gruncie uméw i konwencji.
Obcokrajowcy w obliczu niebezpieczenstwa moga stara¢ si¢ o udzielenie im
prawnych srodkéw ochrony lub o pozwolenie na okreslony czas pobytu, jesli
przybywaja do Polski na przyktad w celach zarobkowych. Sytuacja kazdego
z nich jest inna, dlatego cudzoziemcy zyskuja szereg praw z zwiazku z pojawie-
niem si¢ w obcym panstwie. Rzeczpospolita Polska oferuje im pomoc zwigzana
z zintegrowaniem si¢ ze spolecznoscia swojego panstwa, pomaga w znalezieniu
pracy oraz gwarantuje podstawy egzystencji. W zwigzku z regulacjami naszego
kraju obcokrajowcy moga korzysta¢ ze szkolnictwa, zdoby¢ zatrudnienie, uczy¢
si¢ jezyka. Wymagane jest jednak od nich spetlnienie pewnych obowigzkow,
zwlaszcza zwigzanych z posiadanymi dokumentami.
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Abstract

The process of control is inextricably linked with all manifestations of organised human activi-
ty, and therefore it mainly concerns the functioning of the state. The most important purpose of exist-
ence of the control system in the state is to ensure the proper performance of tasks by the public
administration by verifying the methods of their implementation. Due to the fact that control is
a concept with a very broad meaning, many definitions can be found in the literature. In the com-
mon sense, it primarily means comparing the existing state with a specific desired state of affairs. On
the basis of administrative law, the institution of control is recognised in a functional and systemic
sense. The first concerns the entirety of activities undertaken in the control process, including the
methods of its conduct and the criteria used in it. On the other hand, the systemic approach boils
down to presenting the characteristics of separate organs performing inspection activities.

Keywords: control, system, public administration, administration authority.

Streszczenie

Proces kontroli nierozerwalnie wiagze si¢ z wszelkimi przejawami zorganizowanego dziatania
cztowieka, wobec czego w szczegdlnosci dotyczy funkcjonowania panstwa. Najwazniejszym celem
istnienia systemu kontroli w panstwie jest zapewnienie nalezytego wykonywania zadan przez
administracj¢ publiczna, poprzez weryfikacj¢ sposobow ich realizacji. Z uwagi na fakt, iz kontrola
jest pojeciem o bardzo szerokim znaczeniu, w literaturze mozna odnalez¢ wiele jej definicji.
W powszechnym znaczeniu oznacza przede wszystkim poréwnywanie istniejacego stanu z okre-
$lonym stanem pozadanym. Na gruncie prawa administracyjnego instytucja kontroli ujmowana
jest w znaczeniu funkcjonalnym i systemowym. Pierwsze dotyczy caloksztattu dziatan podejmo-
wanych w procesie kontroli, w tym sposobow jej przeprowadzania oraz stosowanych przy tym
kryteriéw. Z kolei ujgcie systemowe sprowadza si¢ do przedstawienia charakterystyki wyodrgb-
nionych organéw wykonujacych czynnosci kontrolne.

Stowa kluczowe: kontrola, system, administracja publiczna, organ administracji.
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1. Wprowadzenie

System kontroli stanowi fundamentalne ogniwo poprawnego dziatania kaz-
dego demokratycznego panstwa prawnego, bez ktdrego nie sposob wspotczesnie
wyobrazi¢ sobie prawidlowego funkcjonowania aparatu panstwowego®. Admini-
stracja publiczna okres$lana jest zbiorczo mianem zespotu czynnos$ci, dziatan
i przedsiewzi¢¢ o charakterze organizatorskim oraz wykonawczym prowa-
dzonych przez organy, podmioty i instytucje na podstawie ustaw, w okreslonych
prawem formach, celem realizacji interesu publicznego?. Nalezy zwrdci¢ uwage
na fakt, ze w dzisiejszych czasach administracja publiczna oproécz wykonywania
tradycyjnego wladztwa panstwowego swiadczy coraz to wigcej ustug spotecz-
nych oraz technicznych. W zwigzku z ogromnym znaczeniem tej kompleksowej
dziatalnosci administracji dla funkcjonowania panstwa niezbgdna jest ciggta wery-
fikacja sposobow realizacji tych zadan®.

Materia dotyczaca systemu kontroli administracji publicznej jest jednym
z zasadniczych elementdéw skladajacych si¢ na obszar zainteresowan nauki pra-
wa administracyjnego. Punktem wyj$cia rozwazan na ten temat jest niewatpliwie
ogolne znaczenie pojecia kontroli. Jego etymologii nalezy poszukiwaé w trady-
cji francuskiej i brytyjskiej. Francuskie stowo le controle oznacza ,,sprawdzanie,
przeglad czegos, nadzoér nad kims lub nad czyms$”. Z kolei w tradycji brytyjskiej
termin ten wigze si¢ ze znacznie szerszym znaczeniem i jest odpowiednikiem
pojecia wladzy”. Jedna z definicji zawartych w Stowniku jezyka polskiego wska-
zuje, ze kontrola to ,,sprawdzanie czegos, zestawianie stanu faktycznego ze sta-
nem wymaganym’®
ztozone okreslenia tego pojecia. J. Jagielski przedstawia kontrolg jako pewna
funkcje, wyrézniajac jednoczesnie cztery elementy, ktore determinujg jej tresc,
mianowicie: 1) obserwacja oraz rozpoznawanie danej dzialalnosci badz stanu,
2) ocena tej dziatalnosci badz stanu przez konfrontacje stanu faktycznego (rze-
czywistego) jako catosci lub jego fragmentow z wytycznymi wyjsciowymi w kie-
runku stwierdzenia prawidtowosci badz nieprawidtowosci, 3) diagnoza powodow
mogacych wystapi¢ nieprawidlowosci, 4) wnioski na przysztos¢ celem zapobie-

. W doktrynie natomiast mozna odnalez¢ znacznie bardziej

1J. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2018, s. 11.

2 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogolne, Warszawa 2004, s. 93.

3 W. Federczyk, Kontrola administracji publicznej [w:] Nauka administracji, red. Z. Cie$lak,
Warszawa 2017, s. 138.

4 M. Masterniak-Kubiak [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 2: Konstytucyjne podstawy
funkcjonowania administracji publicznej, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, War-
szawa 2012, s. 384.

S https://sjp.pwn.pl/sjp/kontrola;2473611.html [dostep: 27.08.2021].
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gania uchybieniom®. Z kolei W. Dawidowicz przedstawia kontrolg jako dziata-
nia, ktére obejmujg okreslenie istniejgcego stanu rzeczy, ustalenie, jak powinno
by¢ oraz zestawienie tego, co istnieje, z tym, co powinno by¢, w oparciu o od-
powiednie wzorce, a w przypadku istnienia rozbiezno$ci, ustalenie ich przyczyn
i sformutowanie zalecen celem wyeliminowania zjawisk niepozgdanych’.

Nalezy podkresli¢, ze proces kontroli jest powszechny, wigze si¢ bowiem
z wszystkimi dziedzinami dziatalno$ci czlowieka. W zakresie swojej wtasciwo-
$ci sensu largo dotyczy wszelkich przejawow zorganizowanych dziatan i nie ma
tutaj znaczenia, jaki podmiot jest organizatorem stosunkéw objetych kontrola,
poniewaz moze on mie¢ zarowno charakter publiczny, jak i prywatny. Segment
kontroli, ktory pozostaje w kregu regulacji prawnych, okresla si¢ mianem kon-
troli prawnej. Podlegaja jej w zroznicowanym stopniu zaré6wno organy admini-
stracji publicznej i inne jednostki organizacyjne wykonujace zadania publiczne,
jak rowniez podmioty usytuowane na zewnatrz tych struktur®,

Z uwagi na obejmujaca catoksztatt funkcjonowania administracji publicznej
zasade legalizmu, ktora zgodnie z art. 7 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.°
nakazuje organom wiladzy publicznej dzialanie na podstawie i w granicach pra-
wa, dzialalno$¢ kontrolna przeprowadzana przez te organy musi by¢ uregulowa-
na normatywnie, w przeciwnym razie brak podstaw prawnych uniemozliwiatby
jej wykonywanie®. Najczesciej pojecia kontroli w jej prawnym znaczeniu uzy-
wa si¢ jako oznaczenie funkcji organu polegajacej na wylacznym sprawdzeniu
dzialania innych organow lub instytucji w celu poddania ocenie prawidtowosci
wykonywanych przez nie zadan. Cecha charakterystyczna jest to, ze organ kon-
troli, co do zasady, nie ma instrumentéw umozliwiajacych wplywanie na organ
kontrolowany w zakresie jego dziatalno$ci, moze tylko wydawac réznego rodza-
ju zalecenia. Podsumowaniem kontroli sa natomiast jej wyniki wraz z wnioska-
mi, ktore przedstawiane sg organowi wyzszego stopnia nad organem objetym
kontrolag. Wtadcze wkraczanie w kontrolowany obszar badz wydawanie aktow
administracyjnych jest mozliwe jedynie w sytuacji, gdy organ kontrolujacy po-
siada wyrazne upowaznienie w tym przedmiocie'!. W zwigzku z powyzszym od
kontroli nalezy odr6zni¢ nadzor, ktory jest pojeciem znacznie szerszym, ponie-

6 J. Jagielski, Kontrola..., op.cit., s. 23.

7 W. Dawidowicz, Zagadnienia ustroju administracji panstwowej w Polsce, \Warszawa
1970, s. 34.

8 Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2010, s. 378.

9 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.).

10]. Jagielski, J. Piecha [w:] Prawo administracyjne, red. J. Jagielski, M. Wierzbanowski,
Warszawa 2019, s. 347.

L E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2015, s. 61.
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waz zawsze obejmuje uprawnienia kontrolne, a ponadto nie ogranicza si¢ jedy-
nie do obserwacji i ustalen stanu fatycznego, ale laczy si¢ z mozliwoscia stoso-
wania konkretnych srodkéw wladczych, takich jak prawo wydawania wiagzacych
polecen co do zmiany kierunkéw dziatania'?. W tym miejscu podkresli¢ nalezy
$cisty stosunek, jaki zachodzi pomiedzy kontrolg i nadzorem, polegajacy nie
tylko na wspotdziataniu, ale takze na wspotzaleznosci. Gdyby nie nadzér, kon-
trola bytaby pozbawiona efektywnosci, co czyniloby ja instytucjg praktycznie
zbedng. Natomiast nadzor bez kontroli bytby dziataniem ,,po omacku™?3,

Jak wynika z przytoczonych powyzej definicji, postepowanie kontrolne nie
jest czynnoscia jednolita, ale dzieli si¢ na poszczegolne stadia, mianowicie etap
przygotowawczy, analize stanu faktycznego, ocene uzyskanych rezultatow oraz
oddzialywanie pokontrolne!*. W zwigzku z tym nalezy podkresli¢, ze kontro-
la jest procesem dynamicznym obejmujacym caly szereg nastgpujacych po
sobie dziatan podmiotu kontrolowanego, a nie jedynie najbardziej dostrzegalny
koncowy etap tych czynnosci, mogacy wywolywac okreslone normatywnie kon-
sekwencje wobec kontrolowanego podmiotu. Natomiast samo umocowanie do
jej przeprowadzenia moze wprost wynikac z przepisow prawa albo z wystepuja-
cej miedzy podmiotami administrujgcymi zaleznosci ustrojowej — strukturalnej
lub funkcjonalnej*®.

2. Klasyfikacje kontroli

Szczegotowe uwzglednienie roznych aspektow kontroli w ujeciu funkcjo-
nalnym obrazuje ja jako kategori¢ niejednolita, ktorej nie da si¢ umiejscowic
w jakiej$ uniwersalnej strukturze. Innymi stowy, wewnatrz kategorii kontroli
wystepuje znaczne zroéznicowanie, ktére wynika zarowno z rozwazan teoretycz-
nych, jak rowniez z analizy aktow normatywnych regulujgcych te zagadnienia®®,
Ztozono$¢ prawnego pojecia systemu kontroli wigze si¢ z koniecznoscig uwzgled-
niania elementdow organizacji i funkcjonowania wszystkich podmiotow tworza-
cych ten mechanizm. W tym ujeciu w systemie kontroli zawiera sie problematyka
bardzo réznorodna, poniewaz uwzglednia m.in. zasi¢g przedmiotowy i podmio-

12 A, Sylwestrzak, Kontrola administracji publicznej w 111 Rzeczypospolitej Polskiej, Gdansk
2004, s. 17.

13 8. Jedrzejewski, Kontrola administracji paristwowej, Torun 1971, s. 15.

14 K. Sikora [w:] Prawo administracyjne, red. M. Zdyb, J. Stelmasiak, Warszawa 2020, s. 563.

15 E. Olejniczak-Szatowska [wW:] Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii
i orzecznictwie, red. M. Stahl, Warszawa 2019, s. 594.

16 J, Jagielski, Kontrola..., op.cit., s. 73.
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towy, zadania kontroli, przestanki jej poprawnej organizacji, organizacj¢ pod-
miotow kontrolujgcych, czy tez skutki kontrolit”.

Podziatow kontroli mozna dokonywa¢ w oparciu o rozmaite kryteria klasy-
fikacyjne, ktore mogg wynikaé z elementow jej tresci lub rozwigzan ustrojowych?®,
Wskazywanie zroznicowania systemu kontroli nalezy rozpocza¢ od przedstawie-
nia miernikow stuzacych ocenie prawidtowosci dziatan kontrolowanego, czyli
kryteriow, ktore mogg by¢ stosowane w procesie kontroli'. Nalezy przez nie
rozumie¢ pewne zatozenia wstepne, w oparciu o ktore dokonuje sie ustalenia
stanu faktycznego oraz pordownywanie tego stanu z obowigzujagcymi wyznaczni-
kami, a wynikiem tej konfrontacji jest ocena dziatalno$ci bedacej przedmiotem
kontroli. Kryteria, w oparciu o ktore przeprowadza si¢ kontrole, sa okreslone
w obowigzujacych przepisach prawa?’. Najwazniejsze z nich, czyli legalno$¢,
rzetelno$c, celowos¢ 1 gospodarnos¢ wprost wskazane sg w art. 5 ust 1 ustawy
z 23 grudnia 1994 o Najwyzszej Izbie Kontroli?. Pomimo tego, iz mierniki te sg
ustalone przez panstwo, ich praktyczne stosowanie czesto przysparza wielu
trudnos$ci zwiagzanych z zakresem ich stosowania. Legalno$¢ dotyczy badania
zgodnosci dziatania kontrolowanego z przepisami prawa zardwno powszechnie
obowigzujacego, jak i wewngtrznego, umowami, decyzjami oraz pozostatymi
rozstrzygnigciami w sprawach indywidualnych. Rzetelno$¢ natomiast obejmuje
wykonywanie obowigzkoéw terminowo z nalezyta sumiennos$cia, starannos$cia
oraz dokumentowanie podjetych dzialan zgodnie ze stanem rzeczywistym,
we wilasciwej formie i okreslonych terminach. Celowos$¢ uwzglednia stosowanie
srodkow, ktore sa odpowiednie dla osiggnigcia celow oraz zapewnienie zgodno-
$ci z celami wskazanymi dla kontrolowanej jednostki badz dziatalno$ci. Gospo-
darno$¢ obejmuje wydajne i oszczgdne dysponowanie srodkami zgodnie z postu-
latem wynikajacym z zasady osiggania najlepszych rezultatéw przy mozliwie jak
najmniejszych naktadach?. Nalezy podkres$li¢, iz powyzszy katalog nie wyczer-
puje wszystkich przestanek, na podstawie ktérych mozna dokonaé¢ oceny prawi-
dlowosci dziatan kontrolowanego podmiotu. J. Bo¢ wskazuje takze na takie, jak:
uwzglednianie interesu spotecznego, uwzglednianie interesu indywidualnego,
zgodnos¢ z polityka rzadu oraz inne szczegdtowe?.

17 Prawo administracyjne..., op.cit., s. 384.

18 E. Ochendowski, Prawo administracyjne: czesé ogélna, Toruh 2018, s. 445.

19 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2020, s. 541.

20 J. Ziembinski, Zagadnienia prawne systemu kontroli administracji w Polskiej Rzeczpospo-
litej Ludowej, Lublin—Rzeszow 1977, s. 78.

21 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli (tj. Dz.U. z 2020 ., poz. 1200 ze zm.).

2 K. Sikora [w:] Prawo..., op.cit., s. 563-564.

23 Prawo administracyjne..., op.cit., s. 379.
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Kolejng przestanka, 0 ktorej nalezy wspomniec, jest zakres kontroli, gdzie wy-
r6zni¢ mozna kontrolg zupelna oraz ograniczong. Pierwsza z nich obejmuje catos¢
dziatania jednostki kontrolowanej, zatem nastawiona jest na zbadanie samej jed-
nostki, w tym poziomu, w jakim wykonuje ona administracje publiczng. Natomiast
kontrola ograniczona koncentruje si¢ na poszczegdlnych dziataniach organu ad-
ministracyjnego albo na konkretnej kategorii podejmowanych przez niego dziatan®*.

Ze wzgledu kryterium czasu, ktérego dotyczy kontrola, wyr6znia si¢ kontrole
wstepna, faktyczng i nastepcza. Kontrola wstepna (kontrola ex ante) zwiazana jest
z okreslonymi obowigzkami organu kontrolowanego polegajacymi na udostepnie-
niu podmiotowi kontrolujagcemu dokumentacji do wgladu jeszcze przed rozpoczg-
ciem kontroli. Natomiast kontrola faktyczna przeprowadzana jest w trakcie dzia-
fania organu kontrolowanego, towarzyszac rownolegle temu procesowi. Z kolei
kontrole nastepcza (kontrolg ex post) uwaza si¢ za najpowszechniejszg i najbar-
dziej efektywna forme, w ktorej toku i po jej zakonczeniu poddaje si¢ ocenie
zaro6wno wyniki dziatania, jak rowniez prawidtowos$¢ przebiegu dziatania juz
zakonczonego. Uzyskane w ten sposob wnioski, zalecenia, uwagi i oceny moga
znaczgco wpltywaé na organ kontrolowany oraz jego przyszle dziatania®.

Innym istotnym kryterium jest sam sposob przeprowadzania kontroli, w obre-
bie ktorego wskaza¢ mozna inspekcje, lustracje, rewizje oraz wizytacje. Terminy
te bywaja uzywane zastgpczo w odniesieniu do kontroli, w zalezno$ci od form,
w jakich jest ona wykonywana. Przez inspekcje nalezy rozumie¢ kontrole wyko-
nywang w sposob bezposredni, poprzez obserwacje zachowania badanej jednostki
i zestawiania tego zachowania z wlasciwymi wzorcami. Lustracja natomiast nie
jest skierowana na badanie zachowania si¢ podmiotu, ale na okreslony przedmiot,
zwlaszcza jego rzeczywisty stan i cechy w poroOwnaniu ze stanem pozadanym.
Rewizja oznacza kontrole¢ finansowa, ktora polega na konfrontacji stanu faktycz-
nego $rodkdw pienieznych oraz innych sktadnikow majatkowych z dokumentacja
w celu oceny prawidlowosci rozporzadzania tymi sktadnikami. Celem wizytacji
jest za$ bezposredni wglad w catoksztalt dziatalno$ci kontrolowanego?.

Kontrole mozna podzieli¢ rowniez, uwzgledniajac sama inicjatywe rozpoczecia
dziatan kontrolnych. Wyrdznia si¢ dwa tryby jej wszczecia, mianowicie z urzedu,
wowczas gdy przyczyny jej podjecia wynikajg z prawnego obowigzku realizowa-
nia zadan kontrolnych, jak i na wniosek w sytuacji, gdy sygnat do prowadzenia
dziatan kontrolnych pochodzi od podmiotu uprawnionego z zewnatrz?'.

24 ], Zimmermann, Prawo administracyjne..., op.cit., s. 543.

%5 E. Ura, Prawo..., 0p.Cit., s. 62.

% E, Ochendowski, Prawo administracyjne..., op.cit., s. 442—443,
27 K. Sikora [w:] Prawo..., op.cit., s. 564-565.
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Poza wskazanymi powyzej, szczegolng uwage nalezy zwroci¢ na kryterium
usytuowania podmiotu kontrolujacego w stosunku do kontrolowanego, ktore umoz-
liwia wyodrebnienie kontroli zewnetrznej i wewnetrznej. Rozroznienie to posiada
charakter najbardziej ztozony, a zarazem zasadniczy z punktu widzenia prawa
administracyjnego ustrojowego, poniewaz wywiera wptyw na uksztalttowanie cato-
Sci systemu?®. Nalezy podkresli¢, ze podziat ten ma charakter wzgledny, z uwagi na
fakt, iz w zaleznosci od tego, jak usytuowany jest organ wzgledem drugiego, moze on
by¢ oceniany W jednym przypadku jako organ kontrolujacy, z kolei w innym juz jako
kontrolowany?®. Mianem kontroli zewnetrznej okresla si¢ kontrole sprawowang przez
podmioty, ktore nie naleza do struktury administracji. W jej obrebie natomiast mozna
wskaza¢ podmioty, ktdre, pomimo Ze nie sg czgsécig kontrolowanego organu admini-
stracji, wchodzg w sktad aparatu panstwowego (kontrola panistwowa), oraz inne, ktore
nie sg zorganizowane w ramach tych struktur (kontrola niepanstwowa)*. Za$ kon-
trola wewnetrzna jest sprawowana przez podmioty wchodzace w sktad systemu ad-
ministracji publicznej, ktora w tym ujeciu jest nie tylko podmiotem kontroli, ale tak-
ze jej przedmiotem®!, Ze wzgledu na istote oraz szeroki zakres zagadnien dotyczacych
systemu kontroli zewnetrznej i wewngtrznej charakterystyka poszczeg6lnych ele-
mentow wchodzacych w ich sktad zostanie przedstawiona w dalszej czesci rozwazan.

Omowione powyzej podzialy oczywiscie nie wyczerpuja katalogu, na podsta-
wie ktorego mozna dokonywac podziatow kontroli, poniewaz w literaturze przed-
miotu wyrdznia si¢ jeszcze wiele innych kryteriow, ktore pozwalajg na dalej idace
klasyfikacje. Swiadczy to wytacznie o tym, jak bardzo ztozona problematyka Kry-
je sie pod pojeciem kontroli. Jako przyktad mozna wskaza¢ przedstawiony przez
J. Jagielskiego podzial na kontrole niezalezng i kontrole niezawista, ktory odnosi
si¢ do problematyki kontroli zewngtrznej. R6znica pomigdzy nimi polega na tym,
ze, pomimo tego iz co do zasiggu obie majg charakter zewnetrznej, to nie kazda
kontrola niezalezna ma natur¢ niezawistej, tzn. funkcjonujacej na zasadach zbli-
zonych do dzialania sadu opartego na niezawistosci orzekania®.

3. Kontrola zewnetrzna nad administracja

Kontrola zewnetrzna w szczeg6lny sposob wigze si¢ z gwarancjami docho-
wywania zasad panstwa prawnego, w zwigzku z czym bez watpienia nalezy zali-

28], Lang [w:] Prawo administracyjne, red. M. Wierzbanowski, Warszawa 2017, s. 317.

29 3, Jedrzejewski, H. Nowicka, Kontrola administracji publicznej, Torun 1995, s. 20.

30 M. Zirk-Sadowski, Kontrola administracji publicznej [w:] Administracja publiczna, red. J. Hau-
sner, Warszawa 2006, s. 260.

81, Lang [w:] Prawo..., op.cit., s. 335.

32, Jagielski, Kontrola..., op.cit., s. 77.
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czy¢ ja do najwazniejszych komponentow demokratycznego systemu sprawo-
wania wladzy. Znamienitg wlasciwoscig tej kontroli jest fakt, iz sigga najwyz-
szych ogniw administracji publicznej. Kontrole zewnetrzna, jak juz byto wskazane
wczesniej, nalezy definiowa¢ jako sprawowang przez podmioty usytuowane poza
aparatem administracyjnym, czyli niezwigzane organizacyjnie z ogniwami, ktore
wchodza w jego sktad. Posiada ona podstawowe znaczenie w calym prawnym
mechanizmie kontroli i odgrywa w nim role wiodacg®. Donioste znaczenie kon-
troli zewnetrznej i mnogos¢ elementow sktadajacych si¢ na jej zakres wymusza
konieczno$¢ blizszego przyjrzenia si¢ tej problematyce.

W jej panstwowym ujeciu jest sprawowana przede wszystkim przez Najwyz-
sza Izbg Kontroli, parlament, Prezydenta RP, Trybunat Stanu i Trybunal Konsty-
tucyjny, Rzecznika Praw Obywatelskich, Panstwowa Inspekcje Pracy, Prezesa
Urzgdu Ochrony Danych Osobowych oraz sagdownictwo administracyjne i po-
wszechne.

Sposrod wymienionych powyzej podmiotéw najdonioslejsze znaczenie bez-
sprzecznie posiada Najwyzsza Izba Kontroli, ktora zgodnie z art. 202 Konstytucji
RP jest naczelnym organem kontroli panstwowej podlegajacym Sejmowi i dzia-
fajacym na zasadach kolegialno$ci. Sformutowanie to zostalo powielone przez
ustawodawce w art. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, zatem z jednej strony
jest organem zaleznym wylgcznie od Sejmu RP, a z drugiej organem naczelnym.
Owa zalezno$¢ NIK polega m.in. na obowiazkowym przedktadaniu Sejmowi
corocznych sprawozdan, opinii w przedmiocie absolutorium dla Rady Mini-
strow, analizy budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej, jak rowniez infor-
macji o wynikach kontroli, wnioskow oraz okre$lonych wystapien. Zgodnie
z art. 13 ustawy Prezes kieruje dziatalnoscig NIK i ponosi za to odpowiedzialno$§¢
przed Sejmem. Jezeli za$ chodzi o jej strukture, to wynika ona z art. 25, miano-
wicie jednostkami organizacyjnymi NIK sg departamenty, delegatury i biura.
Zaréwno departamenty i delegatury sa kontrolnymi jednostkami organizacyj-
nymi 1 wykonujg zadania w zakresie postgpowania kontrolnego lub wspoma-
gaja czynnosci kontrolne. Biura natomiast wykonuja zadania w zakresie organi-
zacji i obstugi funkcjonowania organu.

Zakres kontroli prowadzonej przez NIK jest obszerny, poniewaz obejmuje
nie tylko jednostki administracji publicznej oraz instytucje panstwowe, ale takze
pod pewnymi warunkami roéwniez podmioty prywatne. W zaleznosci od charak-
teru kontrolowanego podmiotu, rézne sg kryteria stosowane w trakcie kontroli,

33 |bidem, s. 133-134.
34 . Lang [w:] Prawo..., op.cit., s. 319.
3 J. Zimmermann, Prawo administracyjne..., op.cit., s. 545.
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a tym samym, takze jej zakres i formutowane oceny®t. Wedlug art. 5 ustawy
W odniesieniu do organéw administracji rzagdowej, Narodowego Banku Polskiego,
panstwowych 0sob prawnych i innych panstwowych jednostek organizacyjnych
NIK przeprowadza kontrolg pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci. Z kolei kontrola dziatalnosci samorzadu terytorialnego przeprowa-
dzana jest pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci. W koncu kontro-
la dziatalnosci jednostek organizacyjnych i przedsigbiorcéw w zakresie, w jakim
wykorzystuja one majatek lub §rodki panstwowe lub komunalne oraz wywiazuja
si¢ ze zobowigzan finansowych na rzecz panstwa, jest przeprowadzana pod wzgle-
dem legalnos$ci i gospodarnosci.

Kolejnym elementem systemu zewnetrznego jest kontrola parlamentarna, kto-
ra dotyczy przede wszystkim kontroli sprawowanej przez Sejm RP nad rzadem,
a wigc cechuje si¢ charakterem politycznym. Zasieg tej kontroli wynika z art. 95
ust. 2 Konstytucji RP, ktory stanowi, iz Sejm sprawuje kontrole nad dziatalno-
$cig Rady Ministrow w zakresie okreslonym przepisami Konstytucji i ustaw.
Dziatajac na plenum, Sejm przeprowadza kontrole glownie w ramach debaty
budzetowej oraz dyskusji nad udzieleniem Radzie Ministrow absolutorium. Na-
tomiast wlasciwa dziatalno$¢ kontrolna ma miejsce w czasie prac komisji sejmo-
wych, ktére rozpatrujg sprawozdania ministrow, a takze dokonujg analizy dziatal-
nosci okreslonych dziatéw administracji panstwowej. Swoista funkcj¢ kontrolna
wykonujg komisje $ledcze, ktore powotywane sg do zbadania pojedynczych
spraw. W zakresie kontroli parlamentarnej miesci si¢ takze dziatalno$¢ poszcze-
gblnych postow, w ramach ktorej sg oni uprawnieni do interweniowania w orga-
nach administracji oraz zglaszania interpelacji lub zapytan poselskich i pytan
w biezacych sprawach do Prezesa Rady Ministrow lub jej cztonkoéw. Wskazac
nalezy, ze senatorowie posiadajg analogiczne mozliwo$ci prawne w tym zakresie®’.

Uprawnienia Prezydenta RP do wykonywania kontroli nad administracja pan-
stwowg zwigzane sg z jego funkcjami przewidzianymi w Konstytucji RP i usta-
wach szczegdlnych. Do jego kompetencji nalezy desygnowanie Prezesa Rady
Ministrow, ktory proponuje sktad Rady Ministrow. W ciagu 14 dni od pierwsze-
go posiedzenia Sejmu lub przyjecia dymisji poprzedniej Rady Ministréw to Pre-
zydent RP powotuje Prezesa Rady Ministrow wraz z jej pozostatymi cztonkami
oraz odbiera od nich przysi¢ge. Prezydent moze réwniez w sprawach o szcze-
g0lnym znaczeniu zwotywa¢ Rade Gabinetowg skladajaca si¢ z cztonkow Rady
Ministrow, ktora obraduje pod jego przewodnictwem. Opréocz tego do jego upraw-
nien kontrolnych mozna zaliczy¢ takze prawo do sktadania wniosku wstepnego

36 W. Federczyk, Kontrola administracji..., op.cit., s. 151.
37]. Zimmermann, Prawo administracyjne..., op.cit., s. 544-545.
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o pociagnigcie do odpowiedzialnosci osob sprawujacych najwazniejsze funkcje
publiczne przed Trybunatem Stanu®, ktérego organizacje i tryb postepowania
normuje Konstytucja RP oraz ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu®.
Zgodnie z art. 1 ustawy odpowiedzialnos¢ konstytucyjng przed Trybunatem Stanu
za naruszenie Konstytucji lub ustaw, w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem lub
w zakresie swojego urzedowania, ponosza Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,
Prezes Rady Ministréow oraz cztonkowie Rady Ministrow, Prezes Narodowego
Banku Polskiego, Prezes Najwyzszej [zby Kontroli, czlonkowie Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, osoby, ktorym Prezes Rady Ministrow powierzyt kiero-
wanie ministerstwem oraz Naczelny Dowodca Sit Zbrojnych. Odpowiedzialno$¢
przed Trybunatem Stanu ponosza réwniez postowie i senatorowie. Nie moga oni
prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej z osigganiem korzysci z majatku Skarbu
Panstwa lub samorzadu terytorialnego ani nabywac tego majatku. W odniesieniu
do Prezydenta RP postawienie go w stan oskarzenia moze nastgpi¢ jedynie w dro-
dze uchwaty Zgromadzenia Narodowego, natomiast w przypadku pozostatych osob
ponoszacych odpowiedzialnos¢ przed Trybunalem Stanu prawo do pociagnigcia
do odpowiedzialno$ci przystuguje wylgcznie Sejmowi®C.

Kolejnym organem kontrolnym administracji jest Trybunat Konstytucyjny,
podstawy prawne jego dziatania zawarte zostalty w Konstytucji RP oraz w ustawie
z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym*'. Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji RP kazdy, czyje konstytu-
cyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, ma prawo, na zasadach okreslonych
w ustawie, wnies¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci
z Konstytucja ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktorego sad
lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub pra-
wach albo o jego obowiazkach okreslonych w Konstytucji. Szczegétowa wiasci-
wos$¢ w wykonywaniu kontroli administracji przez Trybunal Konstytucyjny zosta-
fa wskazana w art. 33 ustawy, ktory stanowi, iz orzeka w sprawach zgodnosci:

1) ustaw i uméw miedzynarodowych z Konstytucja;

2) ustaw z ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi, ktorych ratyfikacja
wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie;

3) przepisow prawa wydawanych przez centralne organy panstwowe z Konsty-
tucja, ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi i ustawami.

38 E. Ura, Prawo..., 0p.Cit., s. 64.

39 Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2122 ze zm.).

4 E. Ura, Prawo..., op.cit., s. 71.

41 Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2393 ze zm.).
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Do jego zadan nalezy réwniez m.in. orzekanie w sprawach zgodnos$ci z Kon-
stytucja ustawy lub innego aktu normatywnego kwestionowanego w skardze kon-
stytucyjnej, czy tez rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych pomigdzy centralnymi
konstytucyjnymi organami panstwa. Ponadto, jak wynika z art. 35, Trybunat Kon-
stytucyjny sygnalizuje Sejmowi i Senatowi oraz innym organom stanowigcym
prawo istnienie uchybien i luk w prawie, ktérych usuniecie jest niezbedne do
zapewnienia spojnosci systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej.

Szczegolng czescig systemu kontroli zewnetrznej jest instytucja Rzecznika
Praw Obywatelskich, ktéra $cisle wiaze si¢ z demokratycznym panstwem praw-
nym, stanowigc jednoczesnie jeden z jego symboli. Zgodnie z art. 208 ust. 1 Kon-
stytucji RP jest on powolywany po to, aby sta¢ na strazy wolnosci i praw cziowie-
ka i obywatela okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych.
Aktem prawnym szczegdtowo okreslajacym pozycje i zakres zadan tego organu
jest ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich®?, ktéora
zawiera rOwniez przepisy nalezgce merytorycznie do kontroli administracji.
Rzecznik Praw Obywatelskich podejmuje dziatania, jezeli otrzyma informacje
wskazujace na naruszenie wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Po podjeciu
sprawy Rzecznik moze prowadzi¢ postepowanie wyjasniajace badz zwrocié sie
do wiasciwych organéw kontroli o zbadanie sprawy lub do Sejmu o zlecenie
kontroli NIK. Z punktu widzenia kontroli administracji najwazniejsze sg upraw-
nienia, ktore Rzecznik moze wykonywa¢ po wyjasnieniu sprawy. Naleza do
nich: mozliwo$¢ skierowania wystgpienia do podmiotu, w ktorym stwierdzit
naruszenie wolnos$ci 1 praw cztowieka i obywatela, mozliwo$¢ zwrdcenia si¢
z wnioskiem o zastosowanie §rodkéw przewidzianych przepisami prawa do or-
ganu nadrzednego nad dang jednostka, jak rowniez prawo do zadania wszczecia
postepowan i sktadania w nich $rodkéw prawnych®®. W kwestii tych uprawien
wypowiedziat si¢ Naczelny Sad Administracyjny, ktory w wyroku z dnia 14 wrze-
$nia 2010 r. stangt na stanowisku, ze ,,Rzecznik podejmowanymi przez siebie
dziataniami, w tym poprzez zlozenie zadania o wszczgcie przedmiotowego po-
stepowania, daje wyraz woli uczestniczenia w sprawie na prawach strony i nie
jest konieczne sktadanie przez niego wyraznego oswiadczenia o przystgpieniu
do postepowania™*,

Pojecie kontroli panstwowej w szerokim rozumieniu pozwala na wyodreb-
nienie kontroli sprawowanej przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych

42 Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 627 ze zm.).

43 ], Zimmermann, Prawo administracyjne..., op.cit., s. 553.

4 Wyrok NSA z dnia 14 wrzeénia 2010 r., I OSK 1491/09, LEX nr 745047.
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na podstawie ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych®,
ktorej przedmiotem jest przestrzeganie regulacji dotyczacych ochrony danych
osobowych, oraz kontroli sprawowanej przez Panstwowa Inspekcje Pracy na
podstawie ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 . o Panstwowej Inspekcji Pracy*®
W zakresie przestrzegania przez pracodawcdw prawa pracy, w tym przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy?’.

Znaczaca pozycje wsrod organow kontroli zewnetrznej zajmuja odseparo-
wane organizacyjnie od administracji publicznej sady administracyjne. Przed-
miotem ich oceny nie jest kontrola w wymiarze cato$ciowym, a jedynie poje-
dyncze akty lub dziatania organéw administracji. Kasacyjny model sgdownictwa
administracyjnego sprawia, ze stwierdzenie niezgodno$ci z regulacjami praw-
nymi aktu lub dziatania organu administracji ma skutek w postaci wyelimino-
wania ich z obrotu prawnego®. Sad administracyjny nie dokonuje rozstrzygnie-
cia merytorycznego, bada i orzeka jedynie o zgodnosci z prawem zaskarzonych
aktow, dlatego jest to kontrola pod wzgledem legalnoéci®. Natomiast w sytuacji,
gdy na mocy sagdowego orzeczenia konieczne jest ponowne rozstrzygniecie
sprawy przez organ administracji, jest on wowczas zwigzany wyktadnia przyjeta
przez sad®. Instytucje sadowej kontroli administracji przewiduje w sposob ogél-
ny Konstytucja RP, stanowigc w art. 184, ze Naczelny Sad Administracyjny oraz
inne sady administracyjne sprawuja, w zakresie okreslonym w ustawie, kontrole
dziatalnosci administracji publicznej. Kontrola ta obejmuje rowniez orzekanie
0 zgodnosci z ustawami uchwat organow samorzadu terytorialnego i aktow
normatywnych terenowych organdéw administracji rzadowej. Uszczegotowie-
niem konstytucyjnych regulacji, na ktorych opiera si¢ system sagdownictwa ad-
ministracyjnego, sa przede wszystkim ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo
o ustroju sagdéw administracyjnych® oraz ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Pra-
wo 0 postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi®2. Trafnej oceny roli sadu
administracyjnego w kontroli administracji publicznej dokonat Wojewodzki Sad

4 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1781 ze zm.).

46 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1251 ze zm.).

47J. Zimmermann, Prawo administracyjne..., op.cit., s. 553.

48 W. Federczyk, Kontrola administracji..., op.cit., s. 152.

49 ], Jagielski, Kontrola..., op.cit., s. 196-197.

50 W. Federczyk, Kontrola administracji..., s. 152.

51 Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (t,j. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 137 ze zm.).

52 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
(t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm.).



38 GRZEGORZ £LASKAWSKI

Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 18 kwietnia 2013 r.,
wskazujac, ze ,,sad administracyjny nie jest organem odwolawczym, a postepo-
wanie sgdowoadministracyjne nie stanowi kontynuacji postgpowania admini-
stracyjnego. Istota kontroli administracji publicznej jest rozstrzyganie sprawy
sadowoadministracyjnej rozumianej jako wywotany przed sadem administracyj-
nym spor mi¢dzy jednostka (autorem rozstrzygniecia adresowanego do jednost-
ki), ktorego przedmiotem jest zarzut naruszenia prawa przez organ administracji
publicznej”®.

Poza sadownictwem administracyjnym takze sady powszechne sprawuja kon-
trole administracji, jednakze w ograniczonym zakresie, wylacznie w przypadkach
okreslonych przez prawo. Ich kontrolg moga by¢ objete sprawy z zakresu sto-
sunkéw cywilnych, karnych oraz innych nieuksztattowanych na mocy decyz;ji
administracyjnej>*.

Przechodzac do niepanstwowego aspektu kontroli zewn¢trznej, nalezy pod-
kresli¢, ze nie jest on unormowany w sposob pelny. Na ogdt przepisy prawne nie
przyznaja wprost podmiotom wykonujacym te kontrolg konkretnych uprawnien,
ktore natomiast wynikajg z przepiséw okreslajacych podstawowy ustrdj panstwa
oraz przyznajacych mozliwos¢ zwracania si¢ do organdéw panstwowych z okre-
$lonymi zgdaniami®®. Kontrole w tym ujeciu czesto okre$la sie, w kategoriach
kontroli spotecznej (obywatelskiej), poniewaz jest ona sprawowana posrednio
lub bezposrednio przez obywateli, ktérzy w ten sposdb moga realizowac swoje
prawo do wspohluczestnictwa w procesie administrowania®®. \Wobec tego, przez
pojecie kontroli spotecznej nalezy rozumiec¢ calo$¢ dziatan prawnych (zinstytu-
cjonalizowanych), jak i faktycznych (niezinstytucjonalizowanych), ktore moga
by¢ wykonywane przez obywateli indywidualnie badz przez grupy oséb lub ich
zrzeszenia®'. Do pierwszej kategorii $rodkow kontroli nalezy zaliczy¢ prawo
wnoszenia skarg, wnioskdéw i petycji do organdéw administracji publicznej oraz
kontrole organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego poprzez
powolywane z grona radnych komisje rewizyjne. Istotnym aspektem tej kontroli
jest rowniez mozliwo$¢ wnoszenia srodkow prawnych w postgpowaniach admi-
nistracyjnych w postaci zazalen, odwotan, wnioskow o ponowne rozpatrzenie
sprawy, wnioskow o wszczecie postepowan nadzwyczajnych, a takze skarg do
sadow administracyjnych. Natomiast niezinstytucjonalizowanymi §rodkami kon-

53 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 18 kwietnia 2013 r., Il SA/Go 141/13,
LEX nr 1332734.

54 E. Ura, Prawo..., 0p.cit., s. 69.

%5 J. Lang [w:] Prawo..., op.cit., s. 317-318.

% J. Zimmermann, Prawo administracyjne..., op.cit., s. 554.

57 K. Sikora [w:] Prawo..., op.cit., s. 591.
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troli spotecznej jest w glownej mierze dziatalnos¢ srodkéw masowego przekazu,
czyli telewizji, radia i prasy oraz stowarzyszen i organizacji, ktore w zakresie
swojego dziatania $ledzg i podaja do publicznej wiadomosci sposoby dziatania
administracji. Ponadto w tym kontek$cie kontroli spolecznej nalezy rowniez
podkresli¢ coraz bardziej widoczng na poziomie lokalnym dziatalno$¢ miesz-
kancow danego terenu, ktorzy staraja si¢ egzekwowaé swoje prawa poprzez
tworzenie r6znego rodzaju grup nacisku®®,

4. Kontrola wewnatrzadministracyjna

Wiasciwy model funkcjonowania tej kategorii kontroli nierozerwalnie wiaze
si¢ z wewngtrznymi formami dziatania administracji, przez co objgty jest szer-
szymi kategoriami kierownictwa, nadzoru, koordynacji lub zwierzchnictwa®. Jak
wskazuje J. Jagielski, wobec wspotistnienia dwoch zasadniczych komponentow
administracji, mozna wyodrebni¢ kontrol¢ wykonywana w administracji rzado-
wej oraz kontrole w administracji samorzadu terytorialnego®.

Podstawowym aktem regulujagcym problematyke procedur kontrolnych w ob-
rebie kontroli rzagdowe;j jest ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w admini-
stracji rzadowej®!. Ustawa ta reguluje zasady i tryb wykonywania kontroli orga-
néw administracji rzadowej, jej urzedow oraz aparatu pomocniczego, jak rowniez
jednostek organizacyjnych podlegajacych organom administracji rzgdowej badz
przez nie nadzorowanych. W sprawach dotyczacych zadan z zakresu administracji
rzadowej kontroli tej poddane sa rowniez organy samorzadu terytorialnego oraz inne
podmioty wykonujace te zadania w zakresie, w jakim sg one finansowane z budze-
tu panstwa. We wskazanych w ustawie zakresach do sprawowania kontroli upowaz-
nieni sa Prezes Rady Ministrow, szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ministro-
wie, kierownicy urzedéw centralnych lub przewodniczacy komitetow wchodzacych
w sktad Rady Ministrow, wojewodowie oraz organy administracji zespolonej i nie-
zespolonej. Kontrole, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej, przeprowa-
dza si¢ na podstawie kryteriow legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci®.

Segment kontroli wykonywanej w administracji rzadowej mozna podzieli¢
na trzy glowne obszary. Pierwszy z nich stanowi kontrola ogélnoadministracyjna,

58 W. Federczyk, Kontrola administracji..., op.cit., s. 153-154.

59 J. Zimmermann, Prawo administracyjne..., op.cit., s. 556.

60 J, Jagielski, Kontrola..., op.cit., s. 241.

61 Ustawa z dnia z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 1.,
poz. 224 ze zm.).

62 ). Zimmermann, Prawo administracyjne..., op.cit., s. 556.



40 GRZEGORZ £LASKAWSKI

ktora koncentruje si¢ na kompleksowym badaniu funkcjonowania podmiotow kon-
trolowanych. Sprawowana jest gtéwnie z pozycji Rady Ministrow (kontrola rza-
dowa), a jej przejawem jest przede wszystkim kontrola wykonywana przez Preze-
sa Rady Ministrow w stosunku do cztonkéw rzadu, organdéw centralnych oraz
rzadowej administracji terenowej. W obszarze tym nalezy takze usytuowac kon-
trole przeprowadzang przez poszczeg6lnych ministrow w ramach podporzadko-
wanych im dziatow administracji rzadowej (kontrola resortowa). Kolejny obszar,
czyli kontrola specjalistyczna, dotyczy kontroli wykonywanej przez tzw. inspekcje
specjalne, specjalistyczne nadzory i dozory, jak rowniez przez inne stuzby, straze
i organy. Jako ostatni obszar segmentu kontroli administracji rzadowej wskazuje si¢
kontrole wykonywang przez Centralne Biuro Antykorupcyjne. Przechodzac nato-
miast do kontroli w segmencie administracji samorzadowej, trzeba zaznaczy¢, ze
funkcja ta stanowi cze¢s$¢ sktadowa nadzoru nad jednostkami samorzadu teryto-
rialnego, ktory jest realizowany przez Prezesa Rady Ministrow oraz wojewode,
a w zakresie spraw finansowych, rowniez przez regionalng izb¢ obrachunkowg®.
Do zakresu kontroli wewnatrzadministracyjnej, jako wykonywanej przez in-
stytucje, ktore ulokowane sa w systemie organéw administracji publicznej, w wie-
lu opracowaniach zalicza si¢ aktualnie rowniez kontrole prokuratorska, jednakze
w doktrynie panuje spor, co do takiego przyporzadkowania. Na gruncie uprzednio
obowigzujacych regulacji kontrola prokuratorska bezsprzecznie byta zaliczana do
systemu zewnetrznego, jednakze W obecnie obowigzujacej ustawie z dnia 28 stycz-
nia 2016 r. Prawo o prokuraturze® w art 1 § 2 ustawodawca powrdcit do tradycyj-
nego rozwigzania, w ktorym urzad Prokuratora Generalnego, czyli naczelnego
organu prokuratury, sprawuje Minister Sprawiedliwosci wchodzacy w sktad orga-
néw administracji rzadowej. W zwiazku z wynikajaca z tego faktu zaleznoscia
E. Ochendowski, wymieniajac katalog instytucji wykonujacych kontrole wewnetrz-
ng, zalicza do niego takze kontrole prokuratorska®®. Odmienne stanowisko w tej
kwestii prezentuje J. Jagielski, ktorego zdaniem, ze wzgledu na catoksztalt organi-
zacyjny prokuratury oraz charakter jej funkcji kontrolnych w stosunku do podmio-
tow administrujacych, kontrole prokuratorskg nalezy traktowac jako forme¢ kontro-
li zewnetrznej, a nie przeprowadzanej w obrebie systemu administracji publicznej®®.
Majac na uwadze powyzsze argumenty, nasuwa si¢ wniosek, iz rozwigzanie
polegajace na powrocie do polaczenia wykonywania kompetencji Ministra Spra-
wiedliwosci, stanowigcego cz¢s$¢ administracji rzgdowej, oraz Prokuratora Gene-

63 ], Jagielski, J. Piecha [w:] Prawo..., op.cit., s. 363.

64 Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 66 ze zm.).
8 E. Ochendowski, Prawo administracyjne..., op.cit., s. 505.

66 J. Jagielski, Kontrola..., op.cit., s. 232.
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ralnego, bedacego zwierzchnikiem prokuratury, ktéra jest instytucja zorganizo-
wang hierarchicznie, aktualnie uniemozliwia umiejscowienia kontroli prokura-
torskiej w systemie kontroli zewngtrznej jako calkowicie niezaleznej i odrgbnej
od struktury administracji publicznej, w zwigzku z czym w obecnym stanie
prawnym wpisuje si¢ ona raczej w system kontroli wewnatrzadministracyjne;j.

Trzon uprawnien kontrolnych prokuratora wynika z art. 5 ustawy Prawo
0 prokuraturze, zgodnie z ktérym moze on uczestniczy¢ na prawach strony lub
uczestnika postepowania w kazdym postgpowaniu prowadzonym przez organy
wladzy i administracji publicznej, sady i trybunaty, chyba ze ustawy stanowia
inaczej. Jego udzial w postgpowaniu administracyjnym normuje dzial IV ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®’ (dalej k.p.a.).
Z przepisow tych wynika, ze prokurator jest uprawniony do zwrocenia si¢ do
wlasciwego organu administracji publicznej o wszczecie postepowania w celu
usunigcia stanu niezgodnego z prawem, jak rowniez do brania udziatu w kazdym
stadium postgpowania w celu zapewnienia, aby postgpowanie i rozstrzygniecie
sprawy bylto zgodne z prawem. Prokuratorowi, ktory bierze udziat w postepo-
waniu w przypadkach okre$lonych w art. 182—184 k.p.a, przystuguja uprawnie-
nia strony. Jednakze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 marca
2011 r. wprost wskazat, ze ,,prawa strony stuza prokuratorowi dopiero od chwili
wlaczenia si¢ do postgpowania administracyjnego. Jezeli prokurator nie wlaczylt
si¢ do postepowania administracyjnego przed wydaniem decyzji przez organ
pierwszej instancji, to nie moze wstapi¢ do tego postgpowania, wnoszac odwo-
lanie od decyzji wydanej w postgpowaniu administracyjnym, w ktérym nie brat
udziatu™®®, Poza sferg kontroli w postepowaniu administracyjnym prokurator
posiada szerokie uprawnienia uczestniczenia w kontroli sprawowanej przez sady
administracyjne. Wedlug art. 8 ustawy Prawo o post¢powaniu przed sagdami
administracyjnymi prokurator moze wzig¢ udziat w kazdym toczacym si¢ poste-
powaniu, a takze wnies¢ skarge, skarge kasacyjna, zazalenie oraz skarge o wzno-
wienie postgpowania, jezeli wedlug jego oceny wymagaja tego ochrona prawo-
rzadnosci lub praw cztowieka i obywatela. W takim przypadku prokuratorowi
przystuguja prawa strony. Bardzo waznym elementem kontroli prokuratorskie;
w odniesieniu do administracji publicznej jest mozliwo$¢ wystepowania Proku-
ratora Generalnego do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o stwierdzenie
zgodnosci aktu normatywnego naczelnego lub centralnego organu administracji
z Konstytucja RP, ustawg oraz ratyfikowang umowa miedzynarodowg®.

67 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2021,
poz. 735 ze zm.).

8 Wyrok NSA z dnia 10 marca 2011 r., Il OSK 431/10, LEX nr 1080288.

69 J. Jagielski, Kontrola..., op.cit., s. 233-234.
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5. Podsumowanie

Kontrola administracji publicznej stanowi podstawe zapewnienia prawidto-
wego dziatania kazdego panstwa. Jej istota wigze si¢ z tym, ze pozwala ona
na wykrycie i wyjasnienie przyczyn, niepozadanych zjawisk, ktore mogtyby
w jakikolwiek sposob zakldci¢ proces administrowania. W tym celu bez watpie-
nia konieczne jest sprawne funkcjonowanie instytucji wyposazonych w norma-
tywne narzedzia zapewniajace przeciwdzialanie wstgpowaniu wszelkich nie-
prawidtowosci, dlatego panstwo, spetniajac funkcje kontroli, musi zapewniad
istnienie wyspecjalizowanych organow, ktore w catosciowym ujeciu sktadajg sie
na swego rodzaju system kontroli administracji publicznej. Tylko wspotdziatanie
tak zharmonizowanej struktury pozwala na nalezyta weryfikacje realizacji zadan
publicznych, ktére z biegiem czasu staja si¢ kategoria coraz bardziej wszech-
stronng, wobec czego dziatanie pojedynczego organu kontroli nie byloby wspot-
cze$nie wystarczajace.
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1. Rys historyczny

Problem nieuczciwej konkurencji pojawit juz w $redniowiecznej Polsce. W ob-
owigzujgcych woweczas statutach cechowych opisywano naruszenia regut polega-
jace na odstraszaniu klienteli, uszkadzaniu niezbgdnych do pracy narzedzi czy
zaktocaniu handlu. Takie czyny byly widoczne przede wszystkim migdzy osobami
przynalezacymi do tego samego cechu w pobliskiej okolicy. Ponadto, mozna byto
zauwazy¢ obecnos$¢ tzw. partaczy — czeladnikow, ktdrzy nie nalezeli do organi-
zacji, a zatem nie posiadali praw badz przywilejow z tego tytutu. Prowadzili swojg
dziatalnos¢ poza gtéwnym obrebem miasta, sprzedajac tansze produkty, a zarazem
tworzac konkurencje¢ dla innych, uczciwie dziatajagcych rzemieslnikow.

W czasach rozbiorowych pojawialy si¢ regulacje prawne, w ktorej okreslo-
no przestanki dotyczace dziatalnosci konkurencyjnej. Z uwagi na zré6znicowanie
systemow prawnych, regulacje cechowaly si¢ innym stopniem zaawansowania
oraz wyspecjalizowania w r6znych dziedzinach.

Kiedy Polska w 1918 r. odzyskata niepodleglos¢, na poszczegdlnych ziemiach
uwidocznily si¢ roznice w zakresie uregulowan prawnych. Najbardziej rozwinigte
ustawodawstwo dominowato na terenach dawnego dobrze rozwinigtego zaboru
austriackiego. Tam wilasnie w najwigkszym stopniu zostaty skodyfikowane kwe-
stie zwigzane z szeroko pojetym obrotem gospodarczym. Owczesne przepisy ob-
owigzywaly dlugi czas po wprowadzeniu panstwowych dekretow. Odzyskanie
niepodlegto$ci przez Rzeczpospolita w duzej mierze przyczynito si¢ do ujednoli-
cenia prawa na obszarze kraju. Dziatalno$¢ ustawodawcza stuzyta harmonizacji
oraz nadaniu pewnego porzadku, stabilnosci i trwatosci. Nastgpowalo wowczas
ratyfikowanie umow migdzynarodowych takich, jak traktat wersalski z 1919 r.,
zgodnie z ktorym Rzeczpospolita miata obowigzek ratyfikowaé przepisy konwencji
paryskiej z dnia 20 marca 1883 r. 0 ochronie wiasnos$ci przemystowej. Zgodnie z jej
zapisami za nieuczciwg konkurencje uznawano ,,kazdy akt konkurencji sprzeczny
Z uczciwemi zwyczajami przemystowemi lub handlowemi. W szczegolnosci win-
ny by¢ zabronione: 1) wszelkie dziatania mogace w jakikolwiek sposob spowo-
dowa¢ wzigcie wytworéw za wytwory konkurenta; 2) fatszywe dane w wykony-
waniu handlu, moggce zdyskredytowa¢ wytwory konkurenta™.

W 1926 r. zostata skodyfikowana ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konku-
rencji. W duzej mierze positkowano si¢ regulacjami obowigzujacymi we Francji
i w Niemczech. Dzigki jej przejrzystosci i stosownych rozwigzaniach z tatwoscig
mozna byto z niej korzysta¢. Sad Najwyzszy w uchwale uznat, ze ,,ustawa 0 zwal-

L Art. 10 bis Konwencji Paryskiej z dnia 20 marca 1883 r. o ochronie wlasno$ci przemystowe;.
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czaniu nieuczciwej konkurencji nalezy do dziedziny prawa wilasnosci przemy-
stowej i nie ogranicza si¢ — jak to wynika z art. 5 tej ustawy — do ochrony dobr
materialnych”?. Jej gtdbwnym celem bylo zapobieganie godzeniu w podmiotowe
prawa przedsigbiorcy?®.

Od momentu, kiedy przedsigbiorca rozpoczynat swoja dziatalno$¢, mogt ko-
rzysta¢ z ochrony jego oznaczenia. Zgodnie z orzeczeniem Sadu Najwyzszego
nie musiato doj$¢ do faktycznego wprowadzenia w btad. Wystarczajace byto
przekonanie, ze okre§lone dziatanie mogto wywrze¢ wskazany skutek®. Konieczne
bylo wykazanie, ze czynno$¢ mogta w konsekwencji wptyna¢ na mylne postrze-
ganie producenta przez osoby, do ktorych zostata skierowana oferta®.

W Kodeksie handlowym z 1934 r. uregulowane kwestie dotyczace oznaczen
dziatalno$ci. Zgodnie z art. 31 firma moze zawiera¢ takze dodatki, majace na
celu blizsze oznaczenie osoby kupca lub przedsiebiorstwa. Niedopuszczalne sa
dodatki, ktore by mogty wprowadzi¢ w btad.

Po II wojnie $wiatowej w 1945 r. nastgpita przemiana w zakresie obowigzu-
jacego systemu politycznego. W Polsce na dtuzszy okres zagoscit komunizm.
W tym czasie doszto do spowolnienia tempa rozwoju prywatnych dziatalnosci.
Wobec powyzszego wszelkie regulacje dotyczace nieuczciwej konkurencji staty sie
nieprzydatne. Co wigcej, ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Przepisy wprowa-
dzajace Kodeks karny® spowodowata uchylenie przepiséw przewidujacych od-
powiedzialno$¢ karng pojawiajacych si¢ w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej
konkurenciji.

Kolejne zmiany, zwigzane Z ponowng zmiang Systemu polityczno-spoteczno-
-gospodarczego w 1989 r., przyczynity si¢ do stworzenia nowych rozwigzan
prawnych, odpowiadajacych nowo powstalym warunkom.

2. Firma przedsiebiorcy

Firma przedsigbiorcy stanowi jego podstawowe oznaczenie indywidualizu-
jace przedsigbiorstwo w obrocie gospodarczym. Ustawodawca w kodeksie cy-
wilnym poswiecit dziat III przedsiebiorcom i ich oznaczeniom. Wobec tresci
art. 432 k.c. przedsigbiorca dziata pod firma, ktorg ujawnia si¢ we wlasciwym

2 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 23 lutego 1995 r., 111 CZP 12/95, OSNC 1995, nr 5, poz. 80.

3 A. Kraus, F. Zoll, Polska ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Poznan 1929, s. 55.

4 Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 22 wrze$nia 1932 r., IIl Rw 838/32, LEX nr 1632363.

5 Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 10 czerwca 1927 r., C 735/25, LEX nr 4342,

6 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny (Dz.U. nr 13,
poz. 95 ze zm.).
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rejestrze (CEIDG lub KRS), chyba ze przepisy odrgbne stanowig inaczej. Przed-
sigbiorcy zakladajacy jednoosobowa dziatalno$¢ sg zobowigzani do uzycia
W nazwie swojego imienia i nazwiska. Z kolei firma osoby prawnej moze sta-
nowi¢ swobodnie wybrang nazwe.

Zasady dotyczace tworzenia nazwy zostaly okreslone we wspomnianym po-
wyzej kodeksie cywilnym. W regulacji odniesiono si¢ do trzech istotnych zasad:
prawdziwos$ci, wylaczno$ci oraz ciagglosci. Przede wszystkim nazwa przedsig-
biorstwa nie moze wprowadza¢ w btad, co do osoby przedsigbiorcy. Powyzsze
dotyczy rowniez przedmiotu dziatalnosci, a zatem nie moze ona odnosi¢ si¢ do
innej branzy lub jej innego poziomu, oraz miejsca prowadzenia dziatalnosci.
Firma okreslonego przedsigbiorcy musi odrézniac si¢ od innych przedsiebiorstw,
ktore prowadza dziatalno$¢ na tym samym rynku. Sformutowane zasady maja
postuzy¢ ochronie interesu publicznego oraz zapewnieniu bezpieczenstwa zwig-
zanego z obrotem gospodarczym.

Glowna i1 zarazem najwazniejsza funkcja firmy jest jej funkcja odrozniajaca.
Potencjalny konsument powinien by¢ w stanie odrozni¢ okreslonego przedsig-
biorcg od innego oraz mdc przypisa¢ mu cechy szczegolne. Wyroznia si¢ takze
funkcje gospodarcza polegajaca m.in. na budowaniu odpowiedniego wizerunku
badz zastosowanie reklamy’ (funkcja reklamowa) oraz funkcje gwarancyjna,
ktora pozwala przedsigbiorcy na odpowiednie wyrdznienie na rynku, jednocze-
$nie dajac mu ochrong wizerunku®,

Nalezy zauwazy¢, ze Sad Apelacyjny w Katowicach w swoich wyrokach®
wyrazit poglad, ze funkcja firmy — indywidualizacja przedsi¢biorcy, jego identyfi-
kacja w obrocie gospodarczym, funkcja reklamowa oznacza, iz firma jest dobrem,
ktéremu przyznana zostanie ochrona, a zatem jest prawem podmiotowym przedsie-
biorcy skutecznym erga omnes i powstaje z chwilg wpisania do whasciwego rejestru,
a w kazdym razie z chwilg uzycia firmy po raz pierwszy w obrocie gospodarczym.

Wyroéznia si¢ trzy koncepcje prawa do firmy: teori¢ o osobistym, majgtko-
wym oraz o mieszanym charakterze. Odnoszac si¢ do osobistego charakteru
warto wskaza¢ na istotne potaczenie nazwiska z firmg. Bezposrednio indywidua-
lizuje ona przedsigbiorcg, a majac na uwadze prowadzenie przez niego dziatal-
nosci gospodarczej nazw¢ moze cechowac ,,solidno$¢ czy jej przeciwienstwo,
z czym laczy si¢ tatwos¢ zbytu towardow i uzyskania kredytu, wzglednie trudno-

7 P. Nogal-Meger, Ekonomiczno-prawne aspekty stosowania nieuczciwej konkurencji w za-
kresie oznaczen wprowadzajqcych w bigd, Gdansk 2021, s. 136.

8 lbidem.

9 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 31 sierpnia 2007 r., V ACa 427/07;
wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 14 marca 2006 r., | ACa 2057/05.
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$ci w tym zakresie”°. Z kolei, jesli mowa o majgtkowym charakterze firma, to
wowczas jest to uzasadnione powigzaniem jej z przedsiebiorstwem. Firma sta-
nowi jeden z jego sktadnikow i moze zosta¢ zbyta'!. Inny poglad przyjmuje Sad
Apelacyjny w Krakowie. W $lad za jego wyrokiem nalezy uznac, ze firma nie
posiada charakteru wytacznie majatkowego. Przyjac nalezy, ze charakter ten jest
€O najmniej mieszany, osobisto-majatkowy, z uwagi na to, ze w prawie tym
przenikajg sie elementy zaréwno osobiste, jak i majatkowe??,

Jednoczes$nie warto podkresli¢, ze ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. o zmianie
ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw®® doprecyzowata, iz
firma posiada osobisty charakter, gdyz jest przypisana do okreslonego przed-
siebiorcy prowadzacego dziatalno$¢ pod dang nazwa (art. 432 k.c.). Zgodnie
z art. 55! k.c. firma nie jest skladnikiem przedsi¢biorstwa. W przypadku naru-
szenia prawa do firmy, przedsi¢gbiorca posiada wiele instrumentow stuzacych
uzyskaniu odszkodowania. Na podstawie art. 43'° k.c. osoba prowadzaca dzia-
falno$¢ ma prawo zada¢ zaniechania dziatania, chyba Ze nie jest ono bezprawne,
a w razie dokonanego naruszenia moze zada¢ usunigcia jego skutkéw, zlozenia
o$wiadczenia lub o$wiadczen odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie,
naprawienia na zasadach ogo6lnych szkody majatkowej lub wydania korzysci
uzyskanej przez osobe, ktora dopuscita si¢ naruszenia.

3. Znak towarowy

W $lad za ustawg z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wiasnosci przemysto-
wej'* za znak towarowy nalezy uzna¢ kazde oznaczenie, ktore mozna przedstawié
w sposéb graficzny, jezeli oznaczenie takie nadaje si¢ do odrdznienia towardw
jednego przedsigbiorstwa od towaréw innego przedsigbiorstwa. Znakiem moze
by¢ wyraz, rysunek, ornament, kompozycja kolorystyczna, hologram, forma prze-
strzenna, w tym forma towaru lub opakowania, znaki ruchome, znaki pozycyjne,
znaki dotykowe czy melodia lub inny sygnat dzwigkowy (art. 120 p.w.p.). Po-
nadto takie oznaczenia, jak logo i logotyp rowniez wchodza w zakres pojecia
omawianego oznaczenia.

10 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 22 pazdziernika 1991 r., T ACr 400/90,
LEX nr 9113.

1P, Nogal-Meger, Ekonomiczno-prawne aspekty ..., op.cit., s. 139.

12 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 25 lutego 2015 ., I ACa 1714/14.

13 Ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych in-
nych ustaw (Dz.U. nr 49, poz. 408).

14 Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasno$ci przemystowej (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 286, ze zm), dalej jako: p.w.p.
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W przypadku znaku towarowego istotne znaczenie ma zdolno$¢ odrozniaja-
ca, gdyz pelni ona funkcje oznaczenia pochodzenia towaru lub ushugi®®. To wia-
$nie dzigki niej mozliwe jest odroznienie jednorodzajowych towarow ze wzgle-
du na ich pochodzenie oraz mozliwos$¢ identyfikowania gospodarczego Zzrodia
pochodzenia towarow?®. Konsekwencjg jest ograniczenie mozliwo$ci wprowa-
dzenia konsumenta w btad. Podobnie jak firma, znak towarowy réwniez, w spo-
sob posredni, moze dziata¢ indywidualizujaco. W przypadku, gdy dochodzi do
spornych znakéw towarowych, ocenia si¢ trzy zasadnicze kryteria: jednorodza-
jowos$¢ towardéw, podobienstwo oznaczen, a takze niebezpieczenstwo wprowa-
dzenia w biad potencjalnych odbiorcow, ktore musza wystapié¢ taczniel’.

Aby oznaczenie zostato sklasyfikowane jako znak towarowy, powinno po-
siada¢ pierwotng zdolnos¢ odrozniajgca oraz spetnia¢ ponizsze przestanki:

e mozliwe jest jego postrzeganie za pomoca zmystow;

e jest jednolity. Na podstawie art. 1 ust. 2 rozporzadzenia nr 207/2009 wspol-
notowy znak towarowy posiada ,,charakter jednolity”, wowczas gdy powodu-
je ten sam skutek na obszarze catej Unii Europejskie;j;

e cechuje go samoistno$¢, czyli mozliwos¢ samodzielnego wystepowania w ob-
rocie gospodarczym;

e Mozna przedstawi¢ go w graficzny sposob®®,

Oznaczenie niespetniajace powyzszych warunkow nie uzyskuje ochrony prawne;.

Posiadanie przez znak towarowy zdolnosci odrézniajacej stanowi warunek
sine qua non otrzymania odpowiedniego bezpieczenstwa prawnego. Pod uwage
bierze si¢ dwa kryteria: funkcje abstrakcyjng, dotyczaca oceny czy oznaczenie
moze zosta¢ znakiem towarowym, oraz funkcj¢ konkretna, odnoszaca si¢ do tego,
czy konkretne oznaczenie moze identyfikowa¢ w obrocie gospodarczym dany towar
badz ushuge, nie naruszajac przy tym praw innych badz wprowadzajac w btad®®.
Co wigcej, wazne jest zidentyfikowanie oraz okreslenie przestanek obrotu dla
konkretnych towarow badz ustug, a takze wskazanie kregu odbiorcow?. Wyrdznia
si¢ rowniez wtorng zdolnos$¢ odrdzniajaca, zgodnie z ktorg oznaczenie moze uzy-
ska¢ charakter odrozniajacy z uptywem czasu i uzywania go w obrocie gospo-
darczym, co oznacza, ze pewien krag odbiorcow postrzega je jako identyfikujace

15} .. Zelechowski, Prawo wlasnosci przemystowej, Warszawa 2014, s. 284,

16 postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 26 listopada 2015 r., VV Acz 1004/15,
LEX nr 1934421.

7P, Nogal-Meger, Ekonomiczno-prawne aspekty..., op.cit., s. 142,

18 |pidem, s 142-143.

19 1bidem, s. 144.

20 por. wyrok TSUE z 29 kwietnia 2004 r., C-456/01 i C-457/01, Henkel KGAA vs. OHIM,
ECR 2004/4c, s. 1-5089.
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dane towary czy ustugi jako pochodzgce od konkretnego przedsigbiorcy?!. Zgod-
nie ze wskazaniami Urzedu Patentowego RP istotne jest posiadanie wtornej zdol-
nosci odrozniajacej w momencie rejestracji, jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze
,»Srodki dowodowe na okoliczno$¢ uzywania spornego znaku, ktdre zostaty przed-
fozone pod dacie zgloszenia, moga zosta¢ uwzglednione jedynie w przypadku,
gdy pozwalaja one na wyciagniecie wnioskéw w zakresie uzywania znaku towa-
rowego w postaci, w ktorej wystepuje on w dacie zgtoszenia”?2,

Ponadto za znak towarowy nie moga by¢ uznane oznaczenia o wylacznie opi-
sowym charakterze, wyrazajacym si¢ tym, ze oznaczenie przybiera w catosci i jed-
noznacznie tre$¢ informujacg o cechach towaru®. Podobnie oznaczenia stanowigce
ksztalt towaru — one réwniez nie podlegaja ochronie prawnej, jesli 6w ksztalt jest
uwarunkowany jedynie swoistoscig tego produktu lub jest konieczny, aby uzyskac
odpowiedni efekt. Ustawodawca nie chroni oznaczen zgloszonych w zlej wierze,
ktdéra ocenia si¢ z punktu widzenia uczciwego zachowania. Zgtoszenie nie moze
by¢ bowiem dokonywane w celach takich, jak zablokowanie zgloszenia przez inny
podmiot badz zablokowanie uzywania innego oznaczenia. Jako przyktad moze row-
niez postuzy¢ zgloszenie jedynie w celu spekulacyjnym, bez zamiaru korzystania
z oznaczenia, azeby pozyskaé korzysci od podmiotu, ktory posiada znak?*.

Kolejnym rodzajem oznaczen niepodlegajacych ochronie sg znaki sprzeczne
z porzadkiem publicznym oraz dobrymi obyczajami. W tym aspekcie nie majg
znaczenia zewngtrzne okoliczno$ci uzywania znaku takie, jak brak mozliwos$ci
zgodnego z prawem $wiadczenia zgloszonych ustug?®. Wszelkie znaki godzace
w etyke lub moralnos¢, nacechowane wulgarnoscia, dyskryminacja badz obraz-
liwymi tresciami nie powinny zosta¢ zarejestrowane. Ponadto, oznaczenia mo-
gace wprowadzac¢ w blad co do charakteru, jakosci czy zrodta pochodzenia row-
niez moga stanowi¢ przeszkodg przy rejestracji znaku.

Bez watpienia znaki towarowe sg waznym elementem przedsigbiorstwa. Stuza
indywidualizacji danego towaru lub ustugi na rynku oraz ich wyr6znieniu sposrod
innych obecnych w obrocie gospodarczym. Istot¢ znaku towarowego stanowi zwig-

2L Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 lipca 2010 r., IT GSK 703/09,
LEX nr 706001.

22 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 31 pazdziernika 2006 r.,
Vi SA/Wa 1420/06, LEX nr 264575.

23 U. Prominska, Znaki towarowe i prawo ochronne [w:] E. Nowinska, U. Prominska, K. Szcze-
panowska-Koztowska, Prawa wlasnosci przemystowej, Warszawa 2021, s. 407.

2 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 maja 2017 r.,
VI SA/Wa 2315/16, LEX nr 2342903.

%5 Wyrok SPI z dnia 5 paZzdziernika 2011 r., T-526/09, PAKI Logistics vs. OHIM, Dz. Urz.
UE C 340/17 z 19.11.2011.
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zek oznaczenia z towarem, ktory to zostaje stworzony przez polgczenie oznaczenia
z towarem, jednoczesnie zapadajac w pamieci kupujacych?®. W $lad za R. Skubi-
szem nalezy uzna¢, ze znak towarowy to odbity w §wiadomosci odbiorcy zwiazek
oznaczenia i towaru, ktory obejmuje og6t informacji i wyobrazen o towarze?'.

4. Roszczenia przystugujace wobec naruszenia oznaczen

Roszczenia w przypadku naruszenia prawa do firmy

Uznajac firme za dobro osobiste, mozna wywnioskowaé, ze obejmuje ja ochro-
na na podstawie art. 24 k.c. w zw. z art. 448 k.c. dotyczacym odszkodowania za
naruszenie dobr osobistych. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze prawo do firmy jest
chronione réwniez na podstawie art. 43'° k.c. Zgodnie z jego trescig przedsiebior-
ca, ktorego prawo do firmy zostato zagrozone cudzym dziataniem, moze zadaé
zaniechania tego dziatania, chyba Ze nie jest ono bezprawne. W razie dokonanego
naruszenia moze on takze zada¢ usunigcia jego skutkow, ztozenia o§wiadczenia
lub o$wiadczen w odpowiedniej tresci i formie, naprawienia na zasadach ogo6lnych
szkody majatkowej lub wydania korzys$ci uzyskanej przez osobe, ktora dopuscita
sie naruszenia. W orzecznictwie i doktrynie podnosi sie, ze przedsigbiorca nie moze
korzysta¢ z obu rozwigzah prawnych jednoczesnie. ,,W przepisie art. 43'k.c. firma
uzyskala samodzielng, autonomiczng ochrong, oderwang od roszczen okreslonych
w art. 24 k.c. Przepis ten zatem wylacza stosowanie w szczegolnosci art. 24 § 1
zdanie drugie k.c., co oznacza, ze uprawniony przedsiebiorca nie moze zadac za-
dos¢uczynienia, a stuzy mu roszczenie odszkodowawcze na zasadach ogoélnych
albo o wydanie korzysci uzyskanej przez osobg, ktora dopuscita si¢ naruszenia
firmy28, Majac na uwadze, ze roszczenie 0 naprawienie szkody oparte jest na za-
sadach ogdlnych, stosuje sie przepisy k.c., ktére dotycza odpowiedzialno$ci odszko-
dowawczej (art. 361-363 k.c. oraz 415 i n. k.c.). Kwestia ochrony udzielonej na
podstawie art. 24 k.c. pozostaje sporna. Katalog roszczen, ktérych moze dochodzi¢
przedsigbiorca w zwigzku z naruszeniem prawa do firmy jest zamknigty.

Polski legislator w kodeksie cywilnym nakazuje, aby firma zostata ujawnio-
na, w odpowiednim ze wzgledu na podjeta forme organizacyjno-prawna, reje-
strze. Wraz z poczatkiem realnego korzystania z firmy w obrocie gospodarczym

%6 U. Prominska, Znaki towarowe..., 0p.Cit., s. 383.

27 R. Skubisz, Prawo z rejestracji znaku towarowego i jego ochrona. Studium z prawa pol-
skiego na tle prawno-poréwnawczym, Lublin 1988, s. 14 i n.

28 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 31 sierpnia 2007 r., V ACa 427/07,
LEX nr 519285.
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powstaje prawo do firmy?. W §lad za orzecznictwem uwaza sig, ze ,,postugiwa-
nie sie dana firmg w obrocie gospodarczym przed zarejestrowaniem w odpo-
wiednim rejestrze nie jest przestanka do uzyskania ochrony uzywanej firmy,
gdyz ochrona powstaje najwczesniej z chwila wpisu do rejestru, jesli dziatalnos¢
zaczyna by¢ prowadzona od tego momentu, lub z chwila wprowadzenia firmy
do obrotu gospodarczego, ale juz po wezes$niejszym dokonaniu rejestracji”*C.
Poprzez uzyskanie wpisu w odpowiednim rejestrze przedsigbiorca otrzymuje
nowy byt o charakterze konstytutywnym?!. Z kolei prawna ochrona firmy bedzie
miala swdj poczatek, gdy przedsigbiorca w sposob faktyczne zacznie prowadzi¢
swojg dziatalno$¢. Wowczas zaistnieje rzeczywista konieczno$¢ ochrony firmy.

Roszczenia w przypadku naruszenia prawa do znaku towarowego

Wobec naruszenia prawa do znaku towarowego ustawodawca wprowadzit
W ustawie szereg rozwigzan prawnych stuzacych ochronie przedsiebiorcy. Zgod-
nie z art. 296 p.w.p. osoba, ktdrej prawo ochronne na znak towarowy zostato naru-
szone lub osoba, ktorej ustawa na to zezwala, moze zadac od osoby, ktora naruszyta
to prawo, zaniechania naruszania, wydania bezpodstawnie uzyskanych korzysci,
a w razie zawinionego naruszenia rowniez naprawienia wyrzadzonej szkody na
zasadach og6lnych albo poprzez zaptatg sumy pieni¢znej w wysokosci odpowia-
dajacej optacie licencyjnej albo innego stosownego wynagrodzenia, ktore w chwi-
li ich dochodzenia bytyby nalezne tytutem udzielenia przez uprawnionego zgody
na korzystanie ze znaku towarowego.

Dla oznaczen, bedacymi znakami towarowymi badz oznaczeniami geogra-
ficznymi ustawodawca ustanowit w art. 1 ust. 2 p.w.p. zasad¢ kumulatywnej
ochrony, zgodnie z ktorg ochrona zostaje przyznana w kilku aktach prawnych.
Podmiot, ktory korzysta z ochrony moze swobodnie wybra¢ podstawe prawna,
na ktérej opiera roszczenia. W zwigzku z powyzszym, przedsigbiorca moze po-
wotac si¢ nie tylko na regulacje prawa wlasnosci intelektualnej, ale takze przepi-
sy ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych?®,
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji®®, ustawy

29 Przypis szerzej: M. Kepinski [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komen-
tarz, red. J. Szwaja, Warszawa 2013, s. 212 i n.

30 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 29 kwietnia 2014 r., V ACa 924/13,
LEX nr 1487606.

31 P, Nogal-Meger, Ekonomiczno-prawne aspekty ..., op.Cit., s. 170.

32 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (t.j. Dz.U. z 2019r.,
poz. 1231 ze zm.).

33 Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz.U.z 2020 .,
poz. 1913).
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z dnia 26 czerwca 2003 r. o ochronie prawnej odmian ro$lin® oraz kodeksu cy-
wilnego®. Najczesciej jednak podmioty korzystajg z ochrony zapewnionej na
podstawie ustawy Prawo wlasnosci intelektualnej po spetnieniu wymogow, ktore
stanowig podstawe do dokonania rejestracji znaku. Mozliwe jest roOwniez zasto-
sowanie miedzy przedsiebiorcami negocjacji na drodze postepowania pozasa-
dowego. W tym przypadku nalezy wskaza¢ sporne okoliczno$ci, co do ktorych
strony chca doj$¢ do konsensusu. Jesli negocjacje nie odniosa pozytywnego
skutku, wowczas istnieje mozliwos¢ wystapienia na droge sadowa.

Jak wida¢, ustawodawca daje podmiotom podlegajacym ochronie szereg roz-
wigzan prawnych, z ktorych mogg skorzysta¢ w przypadku naruszenia prawa do
firmy badz prawa do znaku towarowego. Dzieki mozliwo$ciom stuzacym wstep-
nemu zabezpieczeniu intereséw przedsigbiorcy, ktore zawarto w ustawie Prawo
wiasnosci przemystowej i w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, moze
on sprawnie podjagé¢ dziatania ochronne®. Wielorako$¢ instrumentéw prawnych
daje szeroki wachlarz mozliwosci osobie, ktorej prawa zostaly naruszone.

5. Podsumowanie

Niezaprzeczalnie, oznaczenie przedsigbiorstwa jest relewantnym elementem
pozwalajagcym zbudowac¢ wizerunek przedsigbiorstwa oraz zapewnic jego rozpo-
znawalno$¢ na rynku. Dzigki wszelkiego rodzaju oznaczeniom dziatalno§¢ moze
zosta¢ zindywidualizowana i kojarzona z okreslonym rodzajem towaréw badz
ustug. Stanowi rowniez czynnik przyciagajacy coraz to nowe grono odbiorcow,
powodujac tym samym wzrost zyskow. Oznaczenia stuzg wyrdéznieniu si¢ przed-
siebiorcy wsrod konkurencji w obrocie gospodarczym. Nie moga one wprowadzac
w btad konsumenta co do warunkéw wykonywanej dziatalno$ci ani powodowac
mylnego wyobrazenia o towarach badz ustugach. Pojawiajace si¢ naruszenia czg-
sto maja charakter jednostkowy i rozwigzywane sg w drodze polubownej. Zda-
rzaja si¢ rowniez $wiadome pogwalcenia prawa w celu uzyskania korzysci fi-
nansowych oraz pozyskania grona klientow.

Nieszanowanie praw przystugujacych przedsigbiorcy stanowi naruszenie nie
tylko jego interesu, ale i wptywa negatywnie na postrzeganie podmiotu dokonu-
jacego 6w naruszenia, obnizajagc w ten sposob jego wiarygodnos¢ w obrocie go-
spodarczym. Ochrona prawna przed niezgodnymi z prawem dziataniami zapewnia

34 Ustawa z dnia 26 czerwca 2003 r. o ochronie prawnej odmian ro$lin (t.j. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 432 ze zm.).

35 P. Nogal-Meger, Ekonomiczno-prawne aspekty ..., op.cCit., s. 173.

% bidem, s. 174.
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warunki odpowiedniej konkurencji na rynku®’. Dzigki rozwigzaniom prawnym
w zakresie ochrony prawa do firmy i znaku towarowego przedsigbiorcy mogg, w razie
zagrozenia bezprawnym dzialaniem, broni¢ si¢ przed utrata renomy.
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1. Wstep

Istota instytucji przedawnienia polega na niemoznos$ci skutecznego docho-
dzenia lub egzekwowania roszczenia po uptywie okreslonego czasul. Ratio legis
obowigzywania jednego z elementow szerszej koncepcji dawnosci po dzi$ dzien
rodzi dysonans. Z jednej strony w naszej kulturze prawnej instytucja przedaw-
nienia zostata juz zakorzeniona, a celowos$c¢ jej stosowania nie jest podawana
w watpliwos$¢. Zasady rzadzace przedawnieniem rzadko ulegaty zmianom. Ostat-
nia nowelizacja przepisow w tym zakresie miala miejsce ponad ¢wieré wieku
temu?. Z drugiej strony system ochrony praw podmiotowych przewiduje mozli-
wos$¢, a nie obowigzek wykonywania przystugujacych praw®. Natomiast samo
przedawnienie jest przez niektoérych autoréw okreslane jako godzace w zasade
sprawiedliwosci®. Co wiecej, orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego wskazu-
je na brak zasadnos$ci tezy jakoby przedawnienie lub ekspektatywa tego prawa
mialy podstawy w Konstytucji RP®. Jednoczesnie, doniosto$¢ praktyczna prze-
dawnienia jest nie do przecenienia. Kazdy prawnik analizujac roszczenie majat-
kowe powinien, po ustaleniu stanu faktycznego, dokona¢ oceny mozliwosci jego
zaskarzenia i egzekwowania w drodze przymusu panstwowego. Z powyzszych
wzgledow reforma kodeksu cywilnego® dokonana ustawa o zmianie ustawy —
Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw z 13 kwietnia 2018 r.” odbita si¢
szerokim echem w pismiennictwie. Wszelkie zmiany przepiséw odnoszace si¢ do
instytucji przedawnienia powinny zosta¢ szeroko dostrzezone przede wszystkim
ze wzgledu na potencjalnie nieograniczony lub wasko ograniczony zakres zasto-
sowania. W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze kazda zmiana majaca za swoj
przedmiot terminy przedawnienia pociaga za sobg daleko idgce skutki w zakre-
sie sytuacji prawnej podmiotéw prawa cywilnego.

1 Zamiast wielu zob. B. Kordasiewicz [w:] System Prawa Prywatnego, t. 2, Prawo cywilne —
czes¢ ogolna, red. W. Olejniczak, Z. Radwanski, Warszawa 2019, s. 703 i n.

2 Ostatnia zmiana zostata dokonana ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o0 zmianie ustawy — Ko-
deks cywilny (Dz.U. nr 55, poz. 321).

3 B. Kordasiewicz [w:] System..., t. 2, op. cit., s. 705.

4 Por. P. Machnikowski, O potrzebie zmiany przepiséw normujgcych przedawnienie roszcze,
,,Panstwo i Prawo” 2018, nr 6, s. 107.

5 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.),
dalej jako: Konstytucja RP; wyrok TK z dnia 25 maja 2004 r., SK 44/03, OTK zZU A 2004, nr 5,
poz. 46 oraz wyrok TK z dnia 19 czerwca 2012 r., P 41/10, OTK ZU A 2012, nr 6, poz. 65.

6 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm.),
dalej jako: k.c.

" Ustawa z dnia 13 kwietnia 2018 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych in-
nych ustaw (Dz.U. poz. 1104), dalej jako: ustawa z 13 kwietnia 2018 r.
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Niniejsze opracowanie poswigcone jest analizie tresci i skutkow zmian wpro-
wadzonych ustawa z 13 kwietnia 2018 r. w zakresie, w jakim znowelizowata ona
przepisy ksiegi I Kodeksu cywilnego dotyczace przedawnienia roszczen, ze
szczegolnym uwzglednieniem nowej sytuacji prawnej konsumentow. Zakresem
artykutu, co do zasady nie jest objeta problematyka intertemporalna oraz proceso-
wa. Na poczatku zostanag omoéwione podstawowe zalozenia nowelizacji, nastepnie
analizie zostang poddane kwestie szczegolne, dotyczace: uwzglednienia uptywu
terminu przedawnienia roszczenia skierowanego przeciwko konsumentowi przez
sad z urzedu, zakresu zastosowania zmian w kontekscie definicji legalnej kon-
sumenta oraz sytuacji prawnej konsumenta odnoszacej si¢ do mozliwosci zrze-
czenia si¢ zarzutu przedawnienia. Na koncu autor podejmie probe oceny doko-
nanej nowelizacji oraz przedstawi wnioski de lege lata oraz de lege ferenda.

2. Podstawowe aspekty nowelizacji z 13 kwietnia 2018 roku

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze ustawa z dnia 13 kwietnia 2018 r.
prawodawca skrocit dotychczas obowiazujacy tzw. ogdlny terminy przedawnie-
nia z lat dziesig¢ciu do lat szesciu (art. 118 k.c.). Zmiana ta wpisuje si¢ w 0golng
tendencje europejskich systeméw prawnych do skracania termindéw przedawnie-
nia ktadac nacisk na wzmacnianie funkcji publicznej omawianej instytucji oraz
stymulacji wierzyciela do szybszego dochodzenia roszczenia®. Powyzszy trend
uzasadniany jest przede wszystkim ewolucjg wspotczesnego obrotu gospodar-
czego dokonujacego si¢ poprzez diametralnie inny, niz w czasach ksztattowania
si¢ dotychczasowych terminow przedawnienia, sposéb spetniania wzajemnych
$wiadczen miedzy stronami, jak i ich sposob komunikacji zwigzany z postepem
techniki®. Jednakze, rzeczywisty skutek zmiany zasadniczego terminu przedaw-
nienia nie jest az tak daleko idacy jak prima facie mogtoby si¢ wydawac. Zasada
wyrazona w art. 118 k.c. doznaje bowiem licznych wyjatkow. Juz sam przepis
art. 118 k.c. stanowi, ze dla roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej oraz dla roszczen o $wiadczenie okresowe termin przedawnienia
wynosi trzy lata. W konsekwencji, tzw. ogdlny termin przedawnienia miat i nadal
ma zastosowanie tylko do niektorych roszczen niezwigzanych z prowadzeniem

8 Zob. K. Wielgus, Nowelizacja instytucji przedawnienia w polskim Kodeksie cywilnym
z 13 kwietnia 2018 r. — analiza prawna, ,,Transformacje Prawa Prywatnego” 2019, nr 2, s. 110
oraz przytoczona tam literatura.

9 Tak shusznie P. Machnikowski, Nowelizacja przepiséw Kodeksu cywilnego o przedawnieniu
roszczen, ,,Przeglad Sadowy” 2018, nr 9, s. 8 oraz M. Krajewski, Zmiany regulacji przedawnienia
roszczen, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2018, nr 12, s. 13.
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dziatalnosci gospodarczej, a wige gldwnie chodzi tu o roszczenia przystugujace
konsumentom wobec przedsigbiorcéw oraz o roszczenia przystugujace podmio-
tom w obrocie powszechnym. Ponadto, nie nalezy traci¢ z pola widzenia innych
szczegblnych terminow przedawnienia przewidzianych przepisami szczeg6lny-
mi. System prawa przewiduje kilkadziesiat kazuistycznie okreslonych terminéw
przedawnienia, ktore stanowig lex specialis wobec ogdlnego szescioletniego
terminu przedawnienia oraz trzyletniego terminu przedawnienia dla roszczen
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze;j®.

W rezultacie nalezy uznaé, ze prawodawca dokonujac zmiany przepisu
art. 118 k.c. w zakresie zasadniczego terminu przedawnienia nie sprostat potrze-
bie kompleksowej zmiany poprzez ujednolicenie systemu terminéw przedaw-
nienia’. Nadto, odnotowania wymaga fakt, ze beneficjentami wprowadzonej
zmiany zostali glownie przedsiebiorcy (jako dhuznicy), poniewaz to roszczenia
skierowane wzgledem profesjonalistdow przez osoby nieprowadzace dziatalnosci
gospodarczej utraca przymiot zaskarzalnos$ci szybciej, anizeli przed wejsciem
w zycie ustawy z 13 kwietnia 2018 roku. Rezultat ten wydaje si¢ sprzeczny z pod-
stawowymi zalozeniami tytutowej nowelizacji'2.

Zgota odmiennie ksztaltuje si¢ doniosto§¢ praktyczna zmiany art. 125 § 1 k.c.
Skrocenie terminu przedawnienia dla roszczen zbiorczo okreslanych w literaturze
jako ,,sadowe tytuly egzekucyjne” nalezy uznac za zabieg cato$ciowy, dla ktorego
system prawa co do zasady nie przewiduje wyjatkow3. Z drugiej strony, celowo$é
skracania terminow przedawnienia dla roszczen stwierdzonych w sposob wskazany
w art. 125 k.c. budzi watpliwosci. Przede wszystkim, traca na znaczeniu argumenty
natury pragmatycznej, tj. dotyczace trudnosci dowodowych wystepujacych na sku-
tek uplywu czasu, poniewaz obiektywne istnienie roszczenia zostato juz ustalone!*,

10 Jednakze, przepisy szczegblne przewidujace odmienne terminy przedawnienia nie stano-
wig lex specialis wobec terminu trzyletniego dla roszczen o $§wiadczenia okresowe — por. uchwata
sktadu 7 sedziow SN z dnia 26 stycznia 2005 r., IIl CZP 42/04, OSN 2005, nr 9, poz. 149 oraz
wyrok SN z dnia 25 marca 2019 r., | CSK 20/18, LEX nr 2638586.

11 Szerzej o potrzebie zmiany systemu termindw przedawnienia zob. P. Machnikowski, O po-
trzebie...,s. 111in.

12 Zobh. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy z dnia 13 kwietnia 2018 r., prace Sejmu VIl ka-
dencji, druk 2216, s. 3 i n., w ktorym zostato wskazane, ze celem nowelizacji jest urzeczywistnienie
ochrony konsumentéw w relacji do silniejszego ekonomicznie i organizacyjnie kontrahenta.

13 Inaczej rzecz ksztattowata si¢ w poprzednio obowigzujacym stanie prawnym. Art. 125 k.c.
miat zastosowanie przede wszystkim w sytuacji, w ktorej wiasciwy termin przedawnienia dla roszczen
stwierdzonych w sposob wskazany w art. 125 k.c. byt krotszy, anizeli wynikato to z brzmienia ww. prze-
pisu — zob. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 2018,
s. 471. Obecnie takie rozumienie art. 125 k.c. jest niemozliwe, poniewaz nie istnieje normatywne uza-
sadnienie dla r6znicowania wskazanych przypadkow — tak stusznie M. Krajewski, Zmiany..., op.Cit., s. 19.

14 Tak stusznie P. Machnikowski, Nowelizacja..., op.Cit., s. 9.



60 TOMASZ STRUGALSKI

Co do samego terminu szescioletniego autor niniejszego artykulu nie ma za-
strzezen. Decyzja o okresleniu ogdlnego terminu przedawnienia zawsze bedzie
prowokowala zarzuty o jej arbitralnosci. Jednakze nalezy odnotowaé, ze kom-
pleksowy projekt zmian realizujacy potrzeby praktyki zostat przedstawiony przez
Komisje Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego w projekcie ksiegi I Kodeksu cywil-
nego®. Zgodnie z art. 150 i 151 projektu, terminem podstawowym miatby by¢
trzyletni termin, liczony od dowiedzenia si¢ wierzyciela albo powstania powin-
nos$ci wiedzy o roszczeniu i o osobie dluznika, ale nie wcze$niej niz od wyma-
galnosci roszczenia. Natomiast dziesigcioletni termin miatby by¢ stosowany jako
maksymalny, liczony od wymagalnosci roszczenia. Wydaje si¢, ze przedstawiony
przez KKPC projekt z 2015 r. pelniej realizowat potrzebe ujednolicenia praktyki
stosowania terminu podstawowego, jak i calego systemu terminow przedawnie-
nia. Oczywiscie pod warunkiem dokonania zmiany systemowej, likwidujacej co
do zasady szczego6lne terminy przedawnienia’®.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 118 zd. 2 k.c., koniec terminu przedaw-
nienia przypada na ostatni dzien roku kalendarzowego, chyba ze termin prze-
dawnienia jest krotszy niz dwa lata. Prawodawca zdecydowatl si¢ w rzeczywi-
stosci wydtuzy¢ terminy przedawnienia roszczen, dla ktorych ustawa przewiduje
co najmniej termin dwuletni. A contrario, jezeli termin przedawnienia jest krot-
szy niz dwa lata, nie znajdzie zastosowania regula z art. 118 zd. 2 k.c. Dla takich
terminéw decydujacy bedzie uplyw dnia, ktory nazwa lub datg odpowiada po-
czatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim miesigcu nie byto
— W ostatnim dniu tego miesigce, zgodnie z art. 112 k.c. Nalezy zauwazy¢ pew-
nego rodzaju niefortunnos¢ umiejscowienia zd. 2 w art. 118 k.c. Z powyzszego
mogtoby prima facie wynikac, ze dotyczy to jedynie terminéw przedawnienia
okreslonych w art. 118 k.c. Z takim stanem rzeczy nie mozna si¢ zgodzi¢, biorac

15 Zob. Kodeks cywilny. Ksigga 1. Cze$é ogdlna. Projekt Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Cywilnego przyjety w 2015 r., dalej jako: p.k.K.p.c. Szerzej na ten temat zob. J. Kuzmicka-
-Sulikowska, Przedmiot przedawnienia, jego terminy i skutki w projekcie Komisji Kodyfikacyjnej
prawa cywilnego z 2015 roku i ustawie z dnia 13 kwietnia 2018 roku, ,,Kwartalnik Prawa Prywat-
nego” 2018, z. 3, s. 562 i n.

16 Szczegdlne terminy przedawnienia znajduja swoje unormowanie przede wszystkim w cze-
$ci szczegdtowej prawa zobowigzan. Dokonujac ich poszczegélne]j analizy mozna odnie$¢ wraze-
nie, ze prawodawca losowo przewidzial taki, a nie inny termin dla konkretnego roszczenia. Po-
wyzsze zjawisko nalezy uzna¢ za szkodliwe z kilku powodow. Skoro zastosowanie wlasciwego
terminu przedawnienia jest uzaleznione od kwalifikacji roszczenia, to okazuje si¢, ze na etapie
postepowania sadowego niezbednym jest ustalenie kwalifikacji prawnej umowy zawartej migdzy
stronami — np. ustalenie, czy zawarta umowa w rzeczywistosci byla umowag o dzieto, ewentualnie
umowa o roboty budowlane. Rodzi to multiplikowanie sporéw migdzy stronami, ktére z punktu
widzenia przedmiotu procesu moga okazac si¢ bez znaczenia — zob. szerzej o dostrzezonym pro-
blemie P. Machnikowski, O potrzebie..., op.cit., s. 112.
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pod uwage wyktadni¢ jezykowa zd. 2 art. 118 k.c. Przepis ten wylacza swoje
zastosowanie jedynie w przypadku terminéw przedawnienia krotszych niz dwa
lata. Argument natury jezykowej powinien w tym wypadku przewazy¢ nad ar-
gumentem systemowym?’. Wydaje si¢, ze powyzszg zmiang nalezy oceni¢ pozy-
tywnie. Przestaje mie¢ znaczenie dokladne okreslenie terminu wymagalnos$ci
roszczenia zgodnie z regulg obiektywnego poczatku biegu terminu przedawnie-
nia z art. 120 k.c®. Bez watpienia wplywa to na przejrzysto$¢ i pewno$¢ prawa,
jednocze$nie ulatwiajac sposob liczenia biegu terminu przedawnienia.

3. Uwzglednienie terminu przedawnienia przez sad z urzedu

Zgodnie z art. 117 § 2! k.c. po uplywie terminu przedawnienia nie mozna
domagac¢ si¢ zaspokojenia roszczenia przyshugujacego przeciwko konsumentowi.
Literalna wyktadnia powyzszego przepisu moze nasuwac¢ wniosek w przedmiocie
niemoznosci dochodzenia przedawnionego roszczenia w ogole, a zatem w gre
mogtaby wchodzi¢ niedopuszczalno$¢ zaskarzenia roszczenia przystugujacego
przeciwko konsumentowi'®. Za przyjeciem powyzszej interpretacji moze przema-
wia¢ argument natury historycznej. Art. 273 kodeksu zobowigzan?® stanowil, ze
istota przedawnienia polega na prawie uchylenia si¢ od spetnienia S$wiadczenia po
uptywie okreslonego czasu. Natomiast § 2 wspomnianego przepisu wprost zaka-
zywal sadowi uwzglednienia przedawnienia z urzedu. Nieobowiazujacy juz
art. 117 § 3 k.c. z 1964 r., uzywat nastgpujacego sformutowania: ,,sad uwzgled-
nia uptyw terminu przedawnienia z urzgdu”. W rezultacie prawodawca zdecy-
dowat sie odstapi¢ od utartej juz terminologii na rzecz sformulowania ,,nie mozna
domagac si¢ zaspokojenia roszczenia”. Jednakze, zapatrywanie takie nalezy od-
rzuci¢. Uptyw terminu przedawnienia nie powoduje wygasniecia roszczenia. Taki
skutek przypisywany jest terminom prekluzyjnym?!. Uplyw terminu przedawnie-
nia skutkuje przeksztalceniem si¢ roszczenia zaskarzalnego w niezaskarzalne?.

7 Tak stusznie, P. Machnikowski, Nowelizacja..., op.Cit., s. 9 oraz J. Kuzmicka-Sulikowska,
Przedmiot..., op.cit., s. 573.

18 Zob. K. Wielgus, Nowelizacja..., op.Cit., s. 111. Wskaza¢ przy tym nalezy, Ze z uwagi na
tre$¢ art. 187 § 1 pkt 1! k.p.c. ciezar dokladnego okreslenia terminu wymagalno$ci roszczenia
spoczywa na podmiocie skarzacym roszczenie.

19 Na taka mozliwo$¢ interpretacji zwraca uwage J. Kuzmicka-Sulikowska, Przedmiot...,
op.cit., s. 576 oraz K. Wielgus, Nowelizacja..., op.Cit., s. 114.

20 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 27 pazdziernika 1933 r. — Kodeks zobowigzan
(Dz.U. nr 82, poz. 589), dalej jako: k.z.

21 Zamiast wielu zob. B. Kordasiewicz [w:] System..., op.cit., t. 2, s. 707.

22 B, Kordasiewicz [w:] System..., op.cit., t. 2, s. 708.
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Nadto, nie sposob uznaé, ze nowy art. 117 § 21 k.c. modyfikuje materialnopraw-
ne skutki uptywu terminu przedawnienia, z uwagi na fakt, iz ustawodawca wy-
raznie uzywa wyrazenia ,.termin przedawnienia”, jesli ma zamiar przyjgcia skut-
ku w postaci naturalizacji zobowigzania®®. W konsekwencji nalezy przyjac, ze nie
ma przeszkod prawnych do wniesienia powodztwa o przedawnione roszczenie
przyshugujace przeciwko konsumentowi?*. Natomiast sam przepis art. 117 § 21 k.c.
wprowadza jedynie nakaz skierowany do sadu sprowadzajacy si¢ do obowiazku
uwzglednienia uptywu terminu przedawnienia przez sad ex officio, jezeli prze-
dawnione roszczenie przystuguje wzgledem konsumenta®,

Dodanie art. 117 § 2! k.c., zdaniem wigkszo$ci autorow?®, przesadzito rowniez
o wazkiej kwestii dotyczacej chwili, w ktorej roszczenie traci przymiot zaskar-
zalno$ci. Przed wej$ciem w zycie ustawy z 13 kwietnia 2018 r. prezentowane
byly dwa zasadnicze stanowiska. Pierwsze z nich zaktadato, ze przeksztalcenie
zobowiazania w naturalne dokonuje si¢ z chwilg uptywu terminu przedawnie-
nia?’. Drugi nurt prezentowat poglad odmienny, mianowicie przyjmowano, ze
roszczenie staje si¢ niezaskarzalne z momentem skorzystania przez dtuznika
Z zarzutu przedawnienia w postepowaniu sgdowym?, W ocenie autora niniej-
szego artykutu juz przed wejsciem w zycie ustawy z 13 kwietnia 2018 r. kwestia
ta byla przesadzona. Na aprobate zastuguje argumentacja W.J. Kocota, ktéry
zwraca uwage na niedopuszczalno$¢ utozsamiania ze sobg mozliwosci uchylenia
sie od zaspokojenia roszczenia z zarzutem przedawnienia®. Sam fakt podniesie-
nia zarzutu przedawnienia w postgpowaniu sgdowym jest, i zawsze byl, wtorny
wzgledem materialnoprawnego przeksztalcenia si¢ roszczenia z zaskarzalnego
w niezaskarzalne. Nie sposob uznaé, ze podniesienie zarzutu miatoby mie¢ cha-
rakter konstytutywny dla realizacji prawa podmiotowego dluznika okre$lonego
w art. 117 k.c. Ponadto, uzaleznianie zaktualizowania si¢ skutkow wynikajacych

2 Tak shusznie, K. Wielgus, Nowelizacja..., op.Cit., s. 114,

24 Szerzej o czynnosciach sadu po wniesieniu powoddztwa o zasgdzenie przedawnionego rosz-
czenia przystugujacego przeciwko konsumentowi zob. J. Kuzmicka-Sulikowska, Przedmiot...,
op.cit., 5. 580 i n.

% Przedstawione rozumienie art. 117 § 2? zostato szeroko zaakceptowane w doktrynie,
por. W.J. Kocot, Zmiana regulacji przedawnienia roszczern w Kodeksie cywilnym, ,,Panstwo i Pra-
wo” 2019, nr 3, s. 134; P. Machnikowski, Nowelizacja..., op.cit., s. 11; K. Wielgus, Noweliza-
ga..., op.cit., s. 114 oraz w orzecznictwie, zob. np. wyrok SO w Lodzi z dnia 21 marca 2019 r.,
111 Ca 236/19, LEX nr 2704567.

% K., Wielgus, Nowelizacja..., op.cit., s. 114 oraz przytoczona tam literatura.

27 Tak przede wszystkim B. Kordasiewicz [w:] System..., op.cit., t. 2, s. 741.

28 J. Goérowski, Zarzut przedawnienia w procesie cywilnym [w:] Ars et Usus. Ksiega pamigtko-
wa ku czci Sedziego Stanistawa Rudnickiego, red. T. Eredcinski, J. Gudowski, Warszawa 2005, s. 125.

29 Por. W.J. Kocot, Zmiana..., op.cit., s. 133.
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z uptywu terminu przedawnienia od stanu $wiadomosci i wiedzy dtuznika contra
legem roznicowatoby sytuacje prawng podmiotow. Na marginesie warto wska-
zaé, ze przyjecie odmiennego stanowiska przeczytoby podstawowym ratio legis
instytucji przedawnienia, jakimi sg stabilno$¢ i pewnos¢ stosunkéw w obrocie
gospodarczym®. Jednakze, z uwagi na dodanie art. 117 § 2! k.c. ustawodawca
niejako obok rozstrzygnat toczacy si¢ dyskurs®. Nie do zaakceptowania jest
bowiem poglad, zgodnie z ktorym zobowiazanie ulegatoby naturalizacji dopiero
Zz momentem podniesienia zarzutu, skoro w przypadku roszczenia kierowanego
do konsumenta sad z urzedu jest obowiagzany taki zarzut uwzgledni¢®. W konse-
kwencji nalezy uzna¢, za zdecydowang wigkszos$cig piSmiennictwa, ze zarzut prze-
dawnienia (zar6wno w obrocie konsumenckim — art. 117 § 2t k.c., jak i w obro-
cie profesjonalnym oraz powszechnym — art. 117 § 2 k.c.) jest wtorny wzglgdem
konstytutywnego uptywu terminu przedawnienia®,

Regulacja art. 117 § 2! k.c. zostala przez prawodawce uzupetniona przez
art. 117 k.c. Zgodnie z § 1 art. 117* k.c., w wyjatkowych przypadkach, sad mo-
Ze, po rozwazeniu interesow stron, nie uwzgledni¢ uptywu terminu przedawnie-
nia roszczenia przystugujacego przeciwko konsumentowi, jezeli wymagaja tego
wzgledy stusznosci. Wprowadzone rozwigzanie jest odpowiedzig prawodawcy
na wyksztalcony w praktyce stosowania prawa mechanizm, niemoggcy znalez¢
zastosowania w obrocie konsumenckim z uwagi na tre$¢ art. 117 § 2! k.c., pole-
gajacy na ocenie przez sad podniesionego zarzutu przedawnienia przez pryzmat
zasad wspotzycia spotecznego®. Ustawodawca przewidzial, ze art. 117* k.c. powi-
nien by¢ stosowany w charakterze wyjatku od zasady przyjetej w art. 117 § 2! k.c.
Warto przy tym zwroci¢ uwage na zastosowanie tzw. ukierunkowanej klauzuli
generalnej. Ustawodawca przewidzial w art. 117 § 2 k.c. trzy wskazowki, kto-

30 P. Machnikowski wskazuje réwniez na potrzebe legalizacji stanéw faktycznych uksztatto-
wanych i trwajacych od dawna, przede wszystkim ze wzgledéw konformistycznych — zob. szerzej
P. Machnikowski, O potrzebie..., op.cit., s. 108.

81 Inaczej P. Machnikowski, Nowelizacja..., s. 11. Autor uznaje, ze ustawodawca nie roz-
strzygnal omawianej kwestii a jedynie przedstawil argument za przyj¢ciem stanowiska w przed-
miocie konstytutywnego uplywu terminu przedawnienia.

32 W takim wypadku, przyjmujac poglad odmienny, przeksztalcenie si¢ roszczenia w nieza-
skarzalne na gruncie art. 117 § 2! k.c. musiatoby nastgpi¢ albo z momentem powzigcia przez sad
wiedzy o uptynigciu terminu przedawnienia albo z momentem uprawomocnienia si¢ Wyroku o odda-
leniu powddztwa z uwagi na uwzglednienie uptywu terminu przedawnienia ex officio.

33 Tak stusznie P. Machnikowski, Nowelizacja..., op.Cit., s. 11; K. Wielgus, Nowelizacja...,
op.cit., s. 115; J. Kuzmicka-Sulikowska, Przedmiot..., op.cit., s. 586.

34 Zob. uchwata sktadu 7 sedziéw SN z dnia 29 listopada 1996 ., Il PZP 3/96, OSNAP 1997/14,
poz. 249 — zgodnie z przedstawionym mechanizmem, replika na podniesiony zarzut przedawnienia
bylo uznanie za sprzeczne wykonywanie tego prawa podmiotowego z zasadmi wspotzycia spo-
fecznego — art. 5 k.c.
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rymi w szczeg6lnosci powinien kierowaé si¢ sad przy ocenie uwzglednienia za-
rzutu przez pryzmat wzgledoéw stusznosciowych®. Po pierwsze, dlugo$¢ terminu
przedawnienia. Im dtuzszy przewidziany ustawa termin przedawnienia, tym mniej-
sze uzasadnienie dla nieuwzglednienia jego uptywu®. Drugg okolicznoscig jest
dhugos¢ okresu od uptywu terminu przedawnienia do chwili dochodzenia rosz-
czenia. Ustawodawca chroni tu niejako wierzyciela, ktory opdznit si¢ z docho-
dzeniem roszczenia o czas nieznaczny. Trzecig wskazowka jest charakter oko-
liczno$ci, ktore spowodowaty niedochodzenie roszczenia przez uprawnionego,
w tym wplyw zachowania zobowigzanego na opoznienie uprawnionego w do-
chodzeniu roszczenia. Biorge pod uwage wszystkie trzy okolicznosci nalezy sta-
na¢ na stanowisku, ze ustawodawca szeroko determinuje mozliwos¢ nieuwzgled-
nienia przez sad uptywu terminu przedawnienia roszczenia kierowanego przeciwko
konsumentowi. Odnotowania wymaga jednak fakt, Ze sa to tylko przyktadowe przy-
czyny, a ich katalog ma charakter otwarty. Powyzszy wniosek wynika z uzycia
przez ustawodawce zwrotu ,,w szczegolnosci”. Wydaje sie, ze nieuzasadnione
jest twierdzenie w przedmiocie koniecznosci wystapienia wszystkich trzech
okolicznosci z art. 1171 § 2 k.c. kumulatywnie, dla mozliwosci nieuwzglednienia
uplywu terminu przedawnienia przez sad®’. Oprocz uzytego sformutowania
,»W szczegolnosci”, argumentem przemawiajagcym przeciwko powyzszemu twier-
dzeniu jest brak uzycia przez prawodawce funktorow okreslajacych koniunk-
cje pomigdzy wskazanymi okolicznosciami. Wreszcie, okolicznos$ci wskazane
w art. 117* k.c. pozostajg zbiezne z okoliczno$ciami badanymi przez sady przy
ustalaniu zasadnosci repliki na zarzut z art. 5 k.c®. Rezultatem powyzszego jest
przyjecie dotychczasowych standardow orzeczniczych w zakresie stosowania
art. 5 k.c. w odniesieniu do okoliczno$ci wymienionych i niewymienionych (ka-
talog otwarty) w art. 117* k.c%®,

Wprowadzenie omawianej regulacji niewatpliwie miato na celu ochrong stab-
szej strony stosunku prawnego — konsumenta. W literaturze podnosi sig, ze no-
welizacja stanowi rowniez odpowiedz na dostrzezone przez orzecznictwo zjawi-
sko tzw. nekajacej windykacji*’. Ponadto, uwzglednienie zarzutu przedawnienia
przez sad z urzedu, w przypadku skierowania roszczenia przeciwko konsumen-
towi, ma potencjat przyspieszenia postegpowan sadowych. Sad rozpoznajacy spra-

3 Zob. P. Machnikowski, Nowelizacja..., op.cit., s. 14.

36 |pidem, s. 15.

37 Odmienne stanowisko przedstawia P. Machnikowski, Nowelizacja..., op.Cit., s. 15.

38 Tak shusznie J. Kuzmicka-Sulikowska, Przedmiot..., op.cit., s. 592.

39 Por np. wyrok SN z dnia 7 maja 1969 r, 11 PR 126/69, LEX nr 6501.

40 Szerzej o wskazanym problemie K. Wielgus, Nowelizacja..., op.cit., s. 112; zob. wyrok
SA w Warszawie z dnia 10 czerwca 2011 r., VI Aca 84/11, LEX nr 863322,
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we moze w zasadzie poprzesta¢ na ustaleniu, na podstawie przedstawionych przez
strony dowodéw (zmiana z zatozenia nie ma godzi¢ w zasad¢ kontradyktoryjno-
$ci*l), ze roszczenie jest przedawnione i w rezultacie oddali¢ powddztwo. Po-
nadto, omawiana zmiana moze skutecznie przeciwdziala¢ w ogole dochodzeniu
przez wierzycieli-przedsigbiorcow przedawnionych roszczen wzgledem konsu-
mentéw. W powyzszym zakresie zmiang nalezy uznac¢ za pozadang i trafna.

4. Pojecie konsumenta w Swietle art. 117 § 21 k.c.

Pojecie konsumenta zostato wprowadzone do k.c. ustawa z dnia 2 marca 2000 r.
o ochronie niektorych praw konsumentow oraz o odpowiedzialnos$ci za szkode
wyrzadzong przez produkt niebezpieczny*?. Zgodnie z art. 384* § 3 k.c. w brzmie-
niu nadanym przez OchrKonsU, ,,Za konsumenta uwaza si¢ osobe, ktora zawiera
umowe z przedsigbiorcg w celu bezposrednio nie zwigzanym z dziatalno$cia
gospodarcza”. Przyjeto wowczas, ze bez wzgledu na umiejscowienie przedmio-
towego przepisu, definicja legalna konsumenta powinna by¢ stosowana dla cate-
go prawa prywatnego*®. Nastepnie, ustawg z dnia 27 lipca 2002 r. o szczegdlnych
warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz o zmianie Kodeksu cywilnego** wpro-
wadzono nowy art. 22! k.c., uchylajac tym samym art. 384* § 3 k.c. Zgodnie z no-
wa regulacja ,,Za konsumenta uwaza si¢ osobe fizyczna dokonujaca czynnos$ci
prawnej nie zwigzanej bezposrednio z jej dziatalnoscig gospodarcza lub zawodo-
wa”. Obecne brzmienie art. 22* k.c. zostalo nadane ustawg z dnia 30 maja 2014 r.
o prawach konsumenta®. Zmiana polegata na skonkretyzowaniu drugiej strony
stosunku konsumenckiego, tj. przedsigbiorcy.

Pojecie konsumenta swoja geneza sigga prawa unijnego. Ochrona kon-
sumenta jest nicodzownym elementem prawa UE, zarowno pierwotnego, jak
i wtornego®®. Obecna tendencja prawodawcza Unii Europejskiej sprowadza sig
do kazdorazowego definiowania pojecia ,.konsument” na potrzeby poszczegdl-

41 Por. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy z dnia 13 kwietnia 2018 r., prace Sejmu V111 ka-
dencji, druk 2216, s. 4.

42 Ustawa z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektorych praw konsumentéw oraz o odpowie-
dzialnosci za szkod¢ wyrzadzona przez produkt niebezpieczny (Dz.U. nr 22, poz. 271 ze zm.),
dalej jako: OchrKonsU.

43 Szerzej zob. M. Pazdan [w:] System Prawa Prywatnego, t. 1, Prawo cywilne — czesé ogdl-
na, red. M. Safjan, Warszawa 2007, s. 999 i przytoczona tam literatura.

4 Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o szczeg6lnych warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz
0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. nr 141, poz. 1176 ze zm.).

45 Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 287 ze zm.).

46 M. Pazdan [w:] System..., op.cit., t. 1, s. 998.
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nych dyrektyw*’. Konsekwencjg takiego stanu rzeczy jest stusznie zauwazalna
potrzeba interpretacji pojecia ,.konsument” w zgodzie z prawem unijnym tj. przy
uzyciu wykladni zorientowanej na prawo unijne®,

Zgodnie z obowigzujaca definicja konsumenta, kluczowymi elementami sto-
sunku konsumenckiego, ktore pozostaja warunkami sine qua non jego powstania,
sa: przedsigbiorca jako kontrahent osoby fizycznej, dokonanie czynno$ci praw-
nej pomiedzy przedsigbiorca a osobg fizyczng oraz brak bezposredniego zwigzku
dokonanej czynnos$ci prawnej z dziatalno$cia gospodarcza lub zawodowa osoby
fizycznej. Zakwalifikowanie kontrahenta osoby fizycznej jako przedsigbiorcy nie
powinno nastrgczaé¢ trudnosci. Z kolei pojgcie czynnosci prawnej ma dla prawa
cywilnego fundamentalne znaczenie. W rezultacie, pojeciu czynnosci prawnej
po$wiecono w pismiennictwie do$¢ duzo uwagi®®. W istocie za czynno$¢ prawng
nalezy uwaza¢ takie dziatanie, ktorego nieodtagcznym i istotnym elementem jest
oswiadczenie woli podmiotu stosunku prawnego. Celem dokonania czynnos$ci
prawnej jest powstanie, zmiana lub ustanie takiego stosunku®. Orzecznictwo
Sadu Najwyzszego wskazuje, ze jezeli zrodlem stosunku cywilnoprawnego nie
jest czynnos$¢ prawna, to nie mozna zakwalifikowaé danego stosunku jako kon-
sumencki®. Natomiast jezeli zwigzek dokonanej czynno$ci prawnej z dziatalno-
$cig gospodarcza lub zawodowa ma charakter jedynie posredni, jest juz to wystar-
czajace dla zakwalifikowania danego stosunku jako konsumencki — a contrario
art. 22! k.c. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze istotnym elementem obecnego
obrotu gospodarczego sg przeksztalcenia podmiotowe w ramach stosunku kon-
sumenckiego. Utarte juz stanowisko w tym zakresie glosi, Ze zmiany te nie maja
wplywu na ocene stosunku cywilnoprawnego®. W rezultacie, jezeli konsument
przeleje wierzytelno$¢ na przedsigbiorce, ktora przystuguje mu wzgledem inne-
go przedsigbiorcy, to stosunek prawny pierwotnie konsumencki pozostanie ta-
kim bez wzgledu na fakt, iz po obu stronach wystepuja profesjonalisci.

Odwotujac sie do wyktadni jezykowej, dyrektywy racjonalnego ustawodaw-
cy oraz zasady spojnosci terminologicznej uzywanych w prawie cywilnym pojeé,
w szczeg6Inosci na gruncie k.c., uznaé¢ by nalezalo, ze rozumienie pojecia ,,kon-
sument” z art. 117 § 2! k.c. pozostaje tozsame z definicjg legalng z art. 22* k.c.

47 Por. np. art. 2 pkt 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25 paz-
dziernika 2011 r. w sprawie praw konsumentéw (Dz. Urz. UE L 304, w.64 ze zm.), dalej jako:
dyrektywa w sprawie praw konsumentow.

48 Tak stusznie K. Wielgus, Nowelizacja..., op.Cit., s. 117.

49 Zamiast wielu zob. B. Banaszczyk [w:] System..., op.cit., t. 1,s. 887 in.

50 Ipidem, s. 888.

51 Uchwata SN z dnia 9 wrze$nia 2015 ., 111 SZP 2/15, OSNP 2017/1 poz. 11.

52 M. Krajewski, Zmiany..., op.cit., s. 14.
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Jednakze, wydaje si¢, ze takie rozumienie pojecia ,,konsument” na potrzeby
art. 117 § 2t k.c. nie realizuje calosciowo funkgji i celow nowelizacji z 13 kwiet-
nia 2018 r. W dalszej czesci autor przedstawi problemy, jakie moga si¢ pojawic¢
podczas interpretacji art. 117 § 2! w zwiagzku z art. 221 k.c.

Definicja legalna z art. 22* k.c. dla kwalifikacji stosunku jako konsumenckie-
go wymaga dokonania czynnosci prawnej. Z powyzszego wynikaja dwa podsta-
wowe wnioski. Przede wszystkim konsumentem si¢ bywa, a nie jest>. Nie mozna
uznaé, ze status konsumenta jest stanem trwatym w kazdym przypadku. Osoba fi-
zyczna prowadzaca indywidualng dziatalno$¢ gospodarcza, w zaleznosci od zwiaz-
ku czynnosci prawnej z prowadzong dziatalno$cia, w niektorych stosunkach z profe-
sjonalista bedzie wystepowac jako konsument (jezeli przedmiotowego zwiazku nie
bedzie albo gdy bedzie on posredni), a w niektorych jako przedsigbiorca. Idac da-
lej, skoro art. 22* k.c. stanowi o czynnosci prawnej dokonanej pomiedzy okreslony-
mi podmiotami, to art. 117 § 2! k.c. nie znajdzie zastosowania dla roszczen przystu-
gujacych przedsigbiorcy z innych zrédet. Przede wszystkim chodzi tu o roszczenia
wynikajace z czynéw niedozwolonych, bezpodstawnego wzbogacenia, roszczen
z tytutu rozliczen na podstawie prawa rzeczowego itp.**. Jak stusznie zostato do-
strzezone, taki stan rzeczy prawdopodobnie nie zostal przewidziany przez ustawo-
dawce, poniewaz nie sposob uzna¢, ze ratio legis ustawy z 13 kwietnia 2018 r. spro-
wadza si¢ jedynie do ochrony stabszej strony stosunku prawnego, ale tylko takiego
stosunku prawnego, ktorego zrodtem jest czynnos$¢ prawna®. Odmiennym proble-
mem, ale dotyczacym tego samego zagadnienia jest kwestia prawidlowego ustalenia
zrodta dochodzonego roszczenia. Odnotowania wymaga, ze oprocz czynnosci
prawnej mogg by¢ to rowniez zdarzenia innego rodzaju, jak i sam przepis ustawy®e.
W konsekwencji, przedsiebiorca zaskarzajac roszczenie przystugujacego mu prze-
ciwko osobie fizycznej moze forsowac nieuznanie danego stosunku jako konsumenc-
kiego poprzez np. nieuzasadnione wykazywanie niewazno$ci umowy czy dochodze-
nie odszkodowania ex delicto, ktore to odszkodowanie w istocie winno by¢ zasgdzone
tylko na podstawie niewykonania lub nienalezytego wykonania kontraktu.

53 Zob. M. Krajewski, Zmiany..., op.cit., s. 13 i przytoczona tam literatura. Relewantna jest
jednostkowa czynno$¢ prawna podlegajaca ocenie pod katem jej zwiagzku z dziatalno$cia gospo-
darcza lub zawodowa osoby fizycznej kontraktujacej z przedsigbiorca.

54 Omawiany problem zostal czg$ciowo dostrzezony w pismiennictwie. Zob. M. Kloda, Pro-
blematyka miedzyczasowa zmiany przepisow o przedawnieniu z 2018 r., ,,Przeglad Prawa Han-
dlowego” 2018, nr 8, s. 44; M. Krajewski, Zmiany..., op.cit., s. 13; P. Machnikowski, Noweliza-
¢ja..., op.cit., s. 12; K. Wielgus, Nowelizacja..., op.cit., s. 117 i n.

5 Tak stusznie P. Machnikowski, Nowelizacja..., op.Cit., s. 12; zob. uzasadnienie rzagdowego
projektu ustawy z dnia 13 kwietnia 2018 r., prace Sejmu VIII kadencji, druk 2216, s. 2-4.

5 Por. M. Krajewski, Zmiany..., op.Cit., s. 14; autor dokonuje analizy pod tym katem zrodta
regresu nietypowego wystepujacego w ubezpieczeniach OC.
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Pierwszym mozliwym wyjSciem z tej sytuacji jest to zaproponowane przez
P. Machnikowskiego®’. Autor ten postuluje, aby stosowa¢ art. 117 § 2! k.c. roz-
szerzajaco w taki sposob, aby dyspozycja ww. przepisu zostaly objgte osoby
fizyczne, wzgledem ktorych przedsigbiorca dochodzi roszczen zwigzanych z do-
konaniem niewaznej czynno$ci prawnej (w tym roszczen o zwrot nienaleznego
$wiadczenia), jak i tych roszczen, ktdre pozostaja skutkiem nieudanego procesu
kontraktowania. Swoje stanowisko P. Machnikowski popiera argumentami natu-
ry funkcjonalnej, w szczeg6lnosci celem ustawy z 13 kwietnia 2018 r.

Druga propozycja zostala przedstawiona przez K. Wielgusa®®. Autor ten uzna-
je, ze zamiast interpretacji rozszerzajgcej art. 117 § 2! k.c., wlasciwszym bedzie
sui generis rozumienie pojecia ,.konsument” na potrzeby regulacji wprowadzo-
nej ustawg z 13 kwietnia 2018 r. Wedlug K. Wielgusa art. 117 § 2! k.c. nalezy
rozumie¢ w ten sposob, ze nie jest konieczne uprzednie dokonanie czynnos$ci
prawnej dla uznania osoby fizycznej za konsumenta. Limitem dla tak szerokiego
rozumienia konsumenta ma by¢ zwigzek przedsigbiorcy z jego dziatalno$cig go-
spodarczg. Zgodnie z powyzszg teorig zakres zastosowania art. 117 § 2! k.c.
diametralnie si¢ powigksza, obejmujac tym samym sytuacje, w ktorej roszczenie
przedsiebiorcy jest zwigzane np. z czynem niedozwolonym, bezpodstawnym
wzbogaceniem czy karg umowng. Argumentacja autora opiera si¢ na wzgledach
funkcjonalnych oraz ratio legis tytutowej nowelizacji.

Oba przedstawione stanowiska nalezy uzna¢ za interesujgce i nie nalezy zad-
nego z nich definitywnie odrzuca¢. Poglad P. Machnikowskiego wydaje si¢ do-
strzega¢ podobienstwo w sytuacji prawnej osoby fizycznej, w przypadku, w kto-
rym przedsiebiorca dochodzi od niej roszczenia, ktérego zrodtem jest czynnosé
prawna z sytuacja, w ktoérej przedsigbiorca zada spelnienia §wiadczenia z tytutu
wykonania niewaznej umowy. Zdaniem autora niniejszego artykutu, z takim sta-
nowiskiem nalezy si¢ zgodzi¢. Jak juz zostato wskazane, waskie rozumienie poje-
cia ,.konsument” z art. 22! k.c. nie obejmuje swym zakresem wszystkich przypad-
kow, w ktorych osoba fizyczna wystepuje jako stabsza strona stosunku. Motywy
aksjologiczne ochrony konsumenta z art. 117 § 2* k.c. wydajg si¢ przemawia¢ za
objeciem ochrony osoby fizycznej réwniez w przypadku, w ktorym przedsie-
biorca dochodzi roszczenia wynikajacego z wykonania niewaznej umowy. Jed-
nocze$nie poglad P. Machnikowskiego nie zaktada skrajnie oderwanego od wy-
ktadni jezykowej rozumienia pojecia , konsument”.

57 Zob. P. Machnikowski, Nowelizacja..., op.cCit., s. 12.

%8 K. Wielgus po$wiecil swojej propozycji interpretacji art. 117 § 2* w zw. z art. 22 k.c.
znacznie wigcej miejsca niz P. Machnikowski — zob. K. Wielgus, Nowelizacja..., op.cCit.,
s. 117-127.
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Poglad K. Wielgusa jest zdecydowanie duzo dalej idacy. Za niebezpieczne
nalezy uzna¢ zapatrywanie dotyczace mozliwos$ci pomijania wybranych elemen-
tow definicji legalnej. Dokonujac analizy definicji konsumenta w perspektywie
historycznej, nalezy uznaé, ze prawodawca wielokrotnie zmieniat jej zakres
pojeciowy. Niektore z tych zmian spotykaty si¢ zreszta z krytykg®. Jednakze,
W ocenie autora niniejszej pracy, nie nalezy ze wzgledu na argumenty funkcjo-
nalne skrajnie odchodzi¢ od interpretacji jezykowej 1 przyjetej spojnosci termi-
nologicznej. Odmienna ocena moze doprowadzi¢ do destabilizacji procesu sto-
sowania prawa, a ponadto do nicuzasadnionego premiowania podmiotoéw. Dla
przyktadu, nie nalezy stawia¢ znaku rownosci pomiedzy sytuacja prawng osoby
fizycznej, wzgledem ktorej przedsigbiorca dochodzi roszczenia wynikajacego
z umowy, a przypadkiem, w ktorym przedsiebiorca domaga si¢ odszkodowa-
nia z tytutu popetnionego przez osobg fizyczng deliktu. Wydaje sie, ze w drugim
wypadku osoba fizyczna nie zastuguje na tak daleka ochrong. Ponadto, kolejnym
argumentem przemawiajacym za odrzuceniem teorii K. Wielgusa jest interpreta-
cja pojecia ,,konsument” zorientowana na prawo unijne. I tak na przyktad, zgod-
nie z art. 2 pkt 1 dyrektywy w sprawie praw konsumentéw, konsument oznacza
kazda osobg fizyczna, ktora w umowach objetych niniejsza dyrektywa dziata
w celach niezwigzanych z dziatalnoscig handlowa, gospodarcza, rzemieslnicza
ani wykonywaniem wolnego zawodu®®. Z powyzszej definicji wynika, ze prawo-
dawca unijny weziej od krajowego definiuje pojecie ,.konsument”. Dla zakwali-
fikowania osoby fizycznej jako konsumenta, niezbgdne jest zawarcie umowy,
podczas gdy polski k.c. wymaga czynno$ci prawnej®. Za rezultat powyzszego
mozna przyjaé, ze zarowno prawodawca unijny, jak i krajowy, nie zdecydowali
si¢ obja¢ ochrong osoby fizycznej w kazdym stanie faktycznym, w ktorym do-
chodzi do nawigzania stosunku z profesjonalistg.

Biorac pod uwage powyzsze, autor niniejszego artykutu opowiada si¢ za
pogladem zaproponowanym przez P. Machnikowskiego. Nalezy skonstatowac,
ze objecie ochrong wynikajacg z art. 117 § 2! k.c. jedynie konsumentéw w ro-
zumieniu art. 22! k.c. nie spetnia oczekiwan stawianych przed zasadniczg zmia-
ng charakteru uwzgledniania zarzutu uptywu terminu przedawnienia. Jednakze

59 Zob. W.J. Katner, J. Pisulinski [w:] System Prawa Prywatnego, t. 7, Prawo zobowigzar —
czesé szezegotowa, red. J. Rajski, Warszawa 2011, s. 17.

60 Pomimo faktu, Ze definicja ta znajduje zastosowanie tylko na potrzeby dyrektywy, nie spo-
sob nie dostrzec podobienstwa zakresu zastosowania definicji konsumenta.

61 W konsekwencji na gruncie polskiego k.c. stosunek moze zosta¢ uznany za konsumenc-
ki w sytuacji, w ktorej dojdzie do dokonania jednostronnej czynnos$ci prawnej — por. M. Paz-
dan [w:] System Prawa Prywatnego, t. 1, Prawo cywilne — czegsé¢ ogélna, red. M. Safjan, War-
szawa 2007, s. 998.
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nalezy zachowa¢ daleko idaca ostrozno$¢ przy odmawianiu pierwszenstwa Wy-
ktadni jezykowej, przede wszystkim z uwagi na postulat przewidywalnosci i sta-
bilnosci prawa.

5. Mozliwosé dysponowania skutkami uptywu terminu
przedawnienia w obrocie konsumenckim

Konsekwencja wejscia w zycie ustawy z 13 kwietnia 2018 r. jest przyjecie
dwoistosci konstrukcji prawnej przedawnienia. W rezultacie, obrot konsumencki
rzadzi si¢ swoistymi regutami dotyczacymi przedawnienia. Konsument przestat
by¢ dysponentem zarzutu przedawnienia — art. 117 § 2! k.c. W takim stanie praw-
nym watpliwosci budzi mozliwos¢ stosowania do stosunkow konsumenckich regu-
lacji art. 117 § 2 k.c. in principio dotyczacej zrzeczenia si¢ zarzutu przedawnienia.

Zrzeczenie si¢ zarzutu przedawnienia stanowi jednostronng czynnos$¢ praw-
ng o charakterze prawnoksztaltujagcym®. Wazne zrzeczenie moze nastgpi¢ jedy-
nie po uplywie terminu przedawnienia, a zatem po przeksztalceniu zobowiazania
w naturalne. Skutkiem zrzeczenia jest natomiast odzyskanie przez roszczenie
przedawnione cechy zaskarzalnosci.

Z przyczyn konstrukcyjnych zrzeczenie si¢ przez konsumenta zarzutu prze-
dawnienia wydaje si¢ de lege lata niedopuszczalne. Zauwaza sie, ze skoro ustawa
wprost jako zasade przewiduje uprawnienie do zrzeczenia si¢ zarzutu przedaw-
nienia w art. 117 § 2 k.c., a konsumentowi zarzut taki w ogole nie przystuguje,
to mozliwo$¢ zrzeczenia nie moze jego dotyczy¢®. Ponadto, za takg interpreta-
cja przemawiajg wzgledy natury funkcjonalnej®. Skoro to sad z urzedu bierze
pod uwage uptyw terminu przedawnienia, jezeli roszczenie jest kierowane prze-
ciwko konsumentowi, to nie mozna tej ochrony traktowaé jako iluzorycznej
poprzez mozliwos$¢ zrzeczenia si¢ zarzutu przez konsumenta jeszcze przed ocena

62 Zob. A. Szpunar, Uwagi o zrzeczeniu sie zarzutu przedawnienia, ,,Rejent” 2002, nr 10, s. 14
oraz B. Kordasiewicz [w:] System..., op.cit., t. 2, s. 603.

63 Zob. R. Strugala, Zrzeczenie niewlasciwe. Mozliwos¢ uchylenia skutkéw przedawnienia przez
dtuznika-konsumenta w Swietle znowelizowanych przepisow o przedawnieniu, ,,Przeglad Sadowy”
2021, nr 7-8, s. 83; K. Wielgus, Nowelizacja..., op.cit., s. 132; M. Krajewski, Zmiany..., op.cit., s. 16;
J. Kuzmicka-Sulikowska, Przedmiot..., op.cit., s. 594.

64 Interesujaca koncepcje przedstawit R. Strugata, ktory w tytutowej nowelizacji dopatruje sie
za daleko idacej ochrony konsumentéw poprzez odebranie im prawa do dysponowania zarzutem
przedawnienia. Autor uwaza, ze podobnie jak ma to miejsce w przypadku mozliwosci potwierdzenia
mocy wiazacej klauzuli abuzywnej, rowniez w przypadku $wiadomego zrzeczenia si¢ zarzutu kon-
sument powinien mie¢ prawo do swobodnego ksztaltowania swojej sytuacji prawnej — por. R. Stru-
gata, Zrzeczenie..., 0Op.Cit., S. 82 i przytoczone tam orzecznictwo.
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zaskarzalnoS$ci roszczenia przez sad. W rezultacie nalezy uznac, ze skoro sad jest
de lege lata dysponentem zarzutu przedawnienia, to tylko sad na podstawie
art. 117 k.c. moze takiego zarzutu nie uwzglednic¢®.

Kolejnym waznym argumentem jest fakt, ze zgodnie z ogdlnie przyjeta teo-
rig, strony stosunkow prawnych nie maja kompetencji ani swobody w zakresie
decyzji o zaskarzalnoS$ci roszczen. Taka decyzja nie jest objeta zasada swobody
umoéw z art. 353! k.c®. Nalezy skonstatowaé, ze o dopuszczalno$ci wptywania
na skutki uptywu terminu przedawnienia poprzez dokonanie czynno$ci prawnej
rozstrzyga ustawa, w drodze wyraznie przyznanej w tym zakresie kompetenc;ji.

Zupetnie inng kwestig jest kwalifikowanie oswiadczen sktadanych przez kon-
sumentéw W przedmiocie braku zamiaru podniesienia zarzutu przedawnienia. Do-
tychczas takie o$wiadczenia byly czestym elementem np. ugody zawieranej po-
miedzy konsumentem-diuznikiem a wierzycielem®’. Zgodzi¢ si¢ nalezy z teza, ze
ztozenie takiego o§wiadczenia nie powoduje jego niewaznosci, a jedynie skutkuje
niewywarciem konsekwencji materialnoprawnych®®. Jednakze, trudno nie dostrzec
skrajnej surowosci takiego stanu rzeczy. Odpowiedzia na powyzsze moze by¢
uznanie, ze ztozenie oswiadczenia w dobrej wierze w przedmiocie zrzeczenia si¢
przez konsumenta zarzutu przedawnienia moze stanowi¢ asumpt dla sadu, ktory
jest rzeczywistym dysponentem takiego zarzutu, do zastosowania art. 117 k.c.
i w konsekwencji nieuwzglednienia uplywu terminu przedawnienia®. Postulat
ten ma jednak dostrzegalne mankamenty. Po pierwsze, zastosowanie art. 117* k.c.
zostato zastrzezone dla wyjatkowych przypadkdéw. Ziozenie o$wiadczenia kon-
sumenta w przedmiocie zrzeczenia si¢ skorzystania ze skutkow uplywu terminu
przedawnienia trudno zaliczy¢ do wskazanego zakresu pojeciowego, przede wszyst-
kim z uwagi na powszechnos$¢ takiego postepowania. Po drugie, nie kazdy przy-
padek zlozenia takiego oswiadczenia bedzie lezal w interesie konsumenta. PO
trzecie, nie mozna uznaé, ze art. 117! k.c. moze by¢ stosowany machinalnie. To
z kolei wptywa na pewnos$¢ prawa, bowiem strony stosunku, do momentu sgdo-
wego rozstrzygniecia, nie beda mialy pewnosci co do skutecznosci ztozenia
przedmiotowego o$wiadczenia. Wydaje si¢, ze sad pozostaje zobligowany do
badania okoliczno$ci ztozenia takiego o$§wiadczenia i w konsekwencji jego sku-
teczno$ci ad causum. Uznaé zatem nalezy, ze art. 117" k.c. nie moze by¢ w petni
wykorzystywany jako substytut instytucji zrzeczenia zarzutu przedawnienia.

8 Por. J. Kuzmicka-Sulikowska, Przedmiot..., 0p.cit., s. 595.

6 Tak stusznie R. Strugala, Zrzeczenie..., op.cit., s. 83 i przytoczona tam literatura.
67 Por. wyrok SN z dnia 21 lipca 2004 r., V CK 620/03, LEX nr 137673.

88 Tak stusznie K. Wielgus, Nowelizacja..., op.Cit., s. 133.

69 O zasadno$ci takiej interpretacji — R. Strugata, Zrzeczenie..., op.cit., s. 84.
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6. Zakonczenie

Ustawg z 13 kwietnia 2018 r. ustawodawca wprowadzit dualizm zasad rza-
dzacych przedawnieniem. Celem nowelizacji byta idea szerokiej i skutecznej
ochrony konsumenta w relacji do silniejszego kontrahenta-profesjonalisty. Wy-
daje si¢ jednak, ze prawodawca nie dostrzegt jak daleko zmiany te ingeruja
w wypracowany juz przez doktryng i orzecznictwo spojny i jednolity system
skutkow uptywu terminu przedawnienia. Sztandarowym przyktadem jest tutaj
wprowadzenie art. 117 § 2! k.c., ktory prima facie jedynie zabezpiecza konsu-
menta przed nieSwiadomos$cig prawng i determinuje przewidywalnos$¢ orzeczni-
czg, ale przy okazji pozbawia stabsza stron¢ stosunku prawnego prawa do dys-
ponowania zarzutem przedawnienia oraz nie zapewnia nalezycie szerokiej ochrony
osobom fizycznym — nie konsumentom.

Dokonujac zbiorczej oceny wprowadzonych zmian, wskaza¢ nalezy, ze no-
welizacja nie sprostata oczekiwaniom stawianym przez doktryne™. Potrzeba
gruntownej reformy, przede wszystkim w kontekscie wielosci szczegolnych
terminéw przedawnienia, nadal pozostaje aktualna. Idea uwzgledniania uptywu
terminu przedawnienia przez sad z urzedu wydaje si¢ by¢ uzasadniona aksjolo-
gicznie nie tylko wzgledem konsumentow, ale wszystkich podmiotow prawa
cywilnego™. Jednakze, negatywnie nalezy oceni¢ sytuacje, w ktorej de lege lata
konsument zostaje pozbawiony autonomii w zakresie dysponowania zarzutem
przedawnienia po jego uplywie’,

Odnosnie do skrocenia tzw. ogodlnego terminu przedawnienia nalezy za-
uwazy¢, ze zmiana wpisuje si¢ w powszechng europejska tendencje. Jednakze,
z uwagi na mnogo$¢ przepisow lex specialis zakres zastosowania terminu sze-
Scioletniego jest znaczenie ograniczony. Na uznanie zasluguje zmiana art. 118
zd. 2 k.c. Dzigki uproszczonemu mechanizmowi liczenia termindéw przedawnie-
nia wynoszacych co najmniej dwa lata, nawet nieprofesjonalni uczestnicy obrotu
beda w stanie lepiej realizowac i chroni¢ swoje interesy prawne.

Na marginesie odnotowania wymaga problem, ktory zostat uwidoczniony
w trakcie wyktadni art. 117 § 2! w zwigzku z art. 22! k.c. Jak stusznie zostato
zauwazone, ochrona konsumentéw nie obejmuje swoim zakresem wszystkich
sytuacji, w ktorej wystepuje stabsza strona stosunku prawnego. Dzieje si¢ tak,
z uwagi na ustawowe bezwzgledne zwigzanie kwalifikacji konsumenckiej z czyn-
noscig prawng. W konsekwencji nalezy stana¢ na stanowisku, ze dostrzezone za-

70 P, Machnikowski, O potrzebie..., op.cit., s. 107 i n.
1 Zob. P. Machnikowski, Nowelizacja..., op.cit., s. 11.
72 Tak stusznie R. Strugata, Zrzeczenie..., op.cit., s. 81.
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gadnienie powinno stanowi¢ asumpt do szerokiej dyskusji dotyczacej mozliwo-
$ci rozciggnigcia ochrony konsumenckiej na osoby fizyczne pozostajace w sto-
sunkach z przedsigbiorcami, ktore to stosunki nie wynikajg z czynnos$ci prawnej.
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Abstract

The article concerns civil liability of the person who intentionally took advantage of the
damage caused to another person in the light of the article 422 of the Polish Civil Code. The
author considers the above norm on the example of the civil liability of the fence, which in
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Streszczenie

Niniejszy artykul dotyczy odpowiedzialno$ci osoby, ktora swiadomie skorzystata z wyrza-
dzonej szkody innej osobie w $wietle art. 422 k.c. in fine. Autorka rozpatruje powyzsza norme¢ na
przyktadzie odpowiedzialno$ci cywilnej pasera, ktora w pi$miennictwie zostata uznana za niemal-
ze podrgcznikowy przyktad §wiadomego skorzystania ze szkody. W zwiazku z powyzszym,
podjeto si¢ analizy przestanek odpowiedzialnosci pasera. Nadmieni¢ nalezy, ze norma zawarta
w art. 422 k.c. in fine jest szczegdlna na tle kodeksowej regulacji dotyczacej odpowiedzialnoci
odszkodowawczej. Majac na wzgledzie jej wyjatkowos$é, autorka podejmuje probe rozstrzygniecia
elementarnych niejasnosci zwigzanych z brzmieniem art. 422 k.c., ktére w gtdéwnej mierze spro-
wadzaja si¢ do pytan, czy dzialanie pasera nalezy utozsamia¢ z dziataniem z winy umy$nej, jak
ksztaltuje si¢ odpowiedzialno$¢ pasera, skoro odpowiada solidarnie z innymi podmiotami wymie-
nionymi w art. 422 k.c. oraz czy omawiana norma stanowi swego rodzaju wytom na tle wypraco-
wanej konstrukcji odpowiedzialnosci odszkodowawczej? Analizujac powyzsze kwestie, podjgto
probe skonfrontowania ich z obecng praktyka orzecznicza.

Stowa kluczowe: odpowiedzialno$¢ cywilna, paser, wina, szkoda.
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1. Wstep

Odpowiedzialnos¢ cywilna pasera w dorobku legislacyjnym prezentuje wy-
raznie ugruntowang pozycje. Powyzsza koncepcje potwierdza konstrukcja art. 136
Kodeksu zobowigzan®, ktora znalazta swoje odzwierciedlenie w obecnie obowig-
zujacym art. 422 Kodeksu cywilnego®. Nalezy zauwazy¢, ze juz w uzasadnieniu
projektu Kodeku zobowigzan R. Longchamps de Berier wskazal, ze ,,tych, kto-
rych §wiadomie z wyrzadzonej szkody skorzystali (paserow), powinno si¢ zali-
czyé do sprawcow i uczynié bezwzglednie odpowiedzialnymi™®, przy czym uza-
sadnil swoje stanowisko spotecznymi wzgledami rozstrzygniecia uchwyconego
w art. 136 k.z.

Nie ulega watpliwosci, ze koncepcje odnoszace si¢ do odpowiedzialnosci cy-
wilnej pasera pod rzadami k.z., zachowuja aktualno$¢ rowniez dzisiaj. Nato-
miast, do$¢ lakoniczne ujecie odpowiedzialno$ci pasera, zardbwno w art. 136 k.z.
i pdzniejszym art. 422 k.c. stanowito asumpt do licznych publikacji, majacych
na celu blizsze okres$lenie tejze odpowiedzialnos$ci, m.in. z uwagi na trudnosci
w uchwyceniu zwigzku przyczynowego miedzy dzialaniem pasera a szkodg*
i wyjatkowy charakter normy, ktora stanowi samodzielna podstawe odpowie-
dzialno$ci w oderwaniu od art. 415 k.c®.

Nalezy nadmieni¢, ze przepis art. 422 k.c., jak i prawo cywilne w ogdlnosci,
nie postuguje sie pojeciem pasera®. Odpowiedzialno$¢ z tytutu czynu niedozwo-
lonego, stypizowana w art. 422 k.c., oprocz osoby, ktéra naktonita inng do wy-
rzadzenia szkody albo byla jej pomocna, obejmuje rowniez tego, kto swiadomie
skorzystat z wyrzadzonej drugiemu szkody. Swiadome skorzystanie z wyrza-
dzonej innej osobie szkody moze by¢ rownoznaczne z paserstwem, natomiast co
do zasady jego zasieg jest znacznie szerszy’.

! Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. Kodeks zobo-
wigzan (Dz.U. nr 82, poz. 598), dalej jako: k.z.

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm.),
dalej jako: k.c.

3 R. Longchamps de Berier, Uzasadnienie projektu kodeksu zobowigzan, z. 4, Warszawa 1934,
S. 198-199.

4 A. Szpunar, Wyrzqdzenie szkody przez kilka oséb, ,,Pafistwo i Prawo” 1957, z. 2, s. 286.

5 P. Machnikowski, A. Smieja [w:] System Prawa Prywatnego, Prawo zobowigzar — czes¢
ogolna, 1. 6, red. A. Olejniczak, 2018, wyd. 3, nb 208, s. 462

6 Postugiwanie si¢ pojeciem pasera, pomocnika, czy tez podzegacza stanowi positkowanie sie
terminologia uksztaltowana pod wptywem prawa karnego, por. M. Pazdan, Odpowiedzialnos¢ delik-
towa pomocnika [w:] Wspdiczesne problemy procesu karnego i wymiaru sprawiedliwosci. Ksigga
ku czci Profesora Kazimierza Marszala, red. P. Hofmanski, K. Zgryzek, Katowice 2003, s. 335.

" A. Szpunar, O skorzystaniu z wyrzqdzonej drugiemu szkody, ,,Pafstwo i Prawo” 1982, z. 7, s. 52.
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Z uwagi na tytutowa tematyke, w niniejszym artykule rozpatrzono odpowie-
dzialno$¢ cywilng pasera® na tle art. 422 k.c. W zwigzku z powyzszym, konieczne
byto okreslenie charakteru odpowiedzialnosci osoby, ktora skorzystata ze szkody,
a takze analiza relacji prawnej mi¢dzy paserem a szkodg wyrzadzong przez spraw-
c¢. Analizie poddano réwniez przestanki odpowiedzialno$ci osoby, ktéra $wiado-
mie ze szkody skorzystata. Nastgpnie podjeto probe oceny praktycznego zasto-
sowania normy art. 422 k.c. w zakresie dotyczagcym odpowiedzialno$ci pasera.
Majac na uwadze ograniczenia tre§ciowe niniejszej pracy, nie poddano interpreta-
¢ji mozliwo$s¢ powolania si¢ na przepisy o bezpodstawnym wzbogaceniu, czy tez
o ochronie wtasno$ci®, w sytuacji zaistnienia odpowiedzialnosci deliktowej pasera.

2. Charakter odpowiedzialno$ci pasera

Jak juz wspomniano we wstepie, poslugiwanie si¢ pojeciem pasera na tle
przepisu 422 Kk.c. stanowi pewne uproszczenie na potrzeby niniejszej pracy.
Czynigc zado$¢ checi wyczerpujacego omdwienia tytutowej odpowiedzialnosci,
nalezatoby podda¢ analizie art. 291 oraz 292 Kodeksu karnego'?, ktore typizujg
paserstwo umyslne i nieumys$lne. Dla celow niniejszego opracowania nalezy
wskazac, ze rozwazania dotycza tylko tych postaci paserstwa, ktore pozostaja
W zasigegu normy art. 422 k.c., a zatem spetniajacych przestanki odpowiedzialnosci
za $wiadome skorzystanie z wyrzadzonej drugiemu szkody. Na marginesie wy-
pada przywota¢ stanowisko L. Steckiego, ktory wskazuje, ze ,,przepis art. 422 k.c.
zyskatby na precyzji i przejrzystosci, gdyby w omawianym zakresie wymienione
zostaly poszczeg6lne sytuacje odzwierciedlajace okre$lone postacie paserstwa’™?,
Analiza przestanek odpowiedzialnosci deliktowej osoby, ktéra swiadomie sko-
rzystata z wyrzadzonej szkody, nastapi w dalszej czesci pracy.

Podejmujac probe okreslenia charakteru odpowiedzialnosci cywilnej pasera,
nalezy mie¢ na wzgledzie wyjatkowos$¢ regulacji zawartej w art. 422 k.c. Norma
stanowigca o odpowiedzialnosci deliktowej osoby, ktora §wiadomie skorzystata

8 Nalezy sie zgodzi¢ ze stanowiskiem M. Pazdana, wedtug ktorego paserstwo stanowi pod-
r¢cznikowy przyktad swiadomego skorzystania z wyrzadzonej drugiemu szkody, por. M. Pazdan,
Odpowiedzialnos¢ cywilna za swiadome skorzystanie ze szkody wyrzgdzonej przez osobe trzecig,
,Nowe Prawo” 1968, nr 4, s. 539.

® Zob. P. Machnikowski, A. Smieja [w:] System..., op.cit., nb 209, s. 462.

10 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1444 ze zm.), da-
lej jako: k.k.

L. Stecki, Korzystanie ze szkody wyrzqdzonej czynem niedozwolonym [w:] Studia z prawa
zobowigzan. Ksigga pamigtkowa ofiarowana Profesorowi Alfredowi Ohanowiczowi, red. Z. Rad-
wanski, Warszawa 1979, s. 119.
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z wyrzadzonej szkody, w istocie stanowi samodzielng podstawe odpowiedzial-
no$ci'?. Powyzsza teza pokrywa si¢ z zapatrywaniami innych przedstawicieli
doktryny®. L. Stecki podkresla, ze art. 422 k.c. traktuje o ,,samoistnej odpowie-
dzialno$ci korzystajacego ze szkody”, ktorej zrodiem jest czyn niedozwolony“.
Natomiast A. Szpunar wskazuje, ze jako pierwszy rozpatrywat cywilng odpo-
wiedzialno$¢ pasera A. Ohanowicz i do jego zaslug nalezy przypisa¢ wykazanie,
7e czyn pasera ,,nie polega na udziale w wyrzadzeniu szkody przez bezposred-
niego sprawce¢”, a ponadto, ze paser odpowiada za czyn wlasny, odmienny od
czynu sprawcy pierwotnej szkody*®.

W zwiazku z powyzszym, nalezy si¢ zgodzi¢ z teza, ze brak jest podstaw,
aby osobe, ktora skorzystata z wyrzadzonej szkody uznaé za jej wspotsprawce®.

Warunkiem koniecznym do ziszczenia si¢ przestanek warunkujacych odpo-
wiedzialno$¢ stypizowana w art. 422 k.c. jest wczesniejsze istnienie szkody, ktora
zostata wyrzadzona innej osobie czynem niedozwolonym. Nalezy nadmieni¢, ze
art. 422 k.c. nie bedzie miat zastosowania w sytuacji skorzystania ze szkody,
ktoéra zostata poniesiona na skutek niewykonania zobowigzania, o ile nie zacho-
dzi zbieg roszczeh na podstawie art. 443 k.ct’.

Co istotne, paser bedzie odpowiadal rowniez, gdy sprawca szkody z jakiego$
powodu odpowiedzialno$ci nie ponosi, przyktadowo ze wzgledu na niepoczytal-
nos$¢. Powyzsze zagadnienie zdaje si¢ dotykac kolejnej istotnej kwestii, mianowicie
relacji prawnej migdzy paserem a sprawca szkody. Z dotychczasowej argumenta-
cji wynika, ze odpowiedzialno$¢ pasera jest niezalezna wzgledem odpowiedzial-
nosci osoby, ktéra szkode wyrzadzita. Stuszne zatem jest stwierdzenie, ze odpo-
wiedzialno$¢ obu tych podmiotow jest wzgledem siebie rownorzedna®®. Ponadto,
omawiana sytuacja stanowi ,,swoisty wypadek, w ktorym za jedna szkode ponosi
odpowiedzialno$¢ kilka 0sob, mimo ze nie wszystkie sg sprawcami szkody”*°.

12 p_ Machnikowski, A. Smieja [w:] System..., op.cit., nb 208, s. 462,

13 Por. M. Pazdan, Odpowiedzialnosé cywilna..., 0p.Cit., s. 538. Autor wskazuje, ze podstawa
odpowiedzialno$ci pasera ,,jest jego wlasny czyn, polegajacy na $wiadomym skorzystaniu z wy-
rzadzonej drugiemu szkody”. Podobne stanowisko zajmuje B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wy-
rzqdzenie szkody przez kilka osob, Warszawa 1978, s. 113.

141, Stecki, Korzystanie..., op.cit., s. 120.

15 A. Szpunar, O skorzystaniu..., op.cit., s. 53 oraz A. Ohanowicz, Glosa do orzeczenia SN
2 17.02.1964, OSPiKA 1966, poz. 90.

16 Tak trafnie B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wyrzqdzenie..., op.Cit., s. 113, M. Pazdan, Od-
powiedzialnosé cywilna..., op.cit., s. 542 — autor wskazuje, ze zaliczenie osoby $wiadomie korzysta-
jacej ze szkody do kregu wspotsprawcow, nawet posrednich, byloby tworzeniem fikcji prawne;j.

17 p. Machnikowski, A. Smieja [w:] System..., op.cit., nb 210, s. 463,

18 M. Pazdan, Odpowiedzialnosé cywilna. .., op.cit., s. 542,

19|, Stecki, Korzystanie..., op.cit., s. 120.
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3. Przestanka swiadomosci w $wietle art. 422 k.c.

Przepis art. 422 k.c. stanowi m.in., ze za szkode¢ odpowiedzialny jest nie tyl-
ko ten, kto ja bezposrednio wyrzadzit, lecz takze ten, kto §wiadomie skorzystat
z wyrzadzonej drugiemu szkody. Ustawodawca nie zdecydowat si¢ na wprowa-
dzenie definicji ,,§wiadomego skorzystania”, co zaowocowato obszerng literatu-
ra w tym zakresie. W doktrynie przyjeto, ze odpowiedzialno$¢ pasera jest oparta
na zasadzie winy?®, co jednak nie usuwa nasuwajgcych si¢ watpliwosci, gdyz
norma art. 422 k.c. zawiera sformutowanie ,,$§wiadome skorzystanie”?!. Jednak-
ze, odwolujac si¢ do wyktadni literalnej przepisu, za $wiadome dziatanie nalezy
uzna¢ dziatanie celowe, kontrolowane, polegajace na podjeciu decyzji, ktorej
skutki da si¢ przewidzie¢. Innymi stowy, dzialaniu $wiadomemu musi towarzy-
szy¢ zamiar. Wydaje sie, ze najbardziej adekwatnym rozwigzaniem jest uznanie
swiadomego dzialania, jako posta¢ winy umyslnej, co tez zostato uczynione przez
doktryng??. W konsekwencji, powstala watpliwo$¢, czy zakresem art. 422 k.c.
mozna rowniez obja¢ wypadki razacego niedbalstwa?®,

Jak juz zostato zasygnalizowane, prawo karne rozréznia paserstwo z winy
umyslnej od paserstwa z winy nieumyslnej. Zdaniem M. Pazdana, ,,zachodzaca
po stronie sprawcy wina umyslna w petni czyni zado§¢ wynikajacej z art. 422 in
fine k.c. (dawniej art. 136 k.z.) przestance $wiadomosci”?. Powyzsza teza z calg
stanowczo$cig wpisuje si¢ w prawidtowe rozumienie przestanki swiadomosci na
tle art. 422 k.c. Natomiast zagadnienie odnoszgce si¢ do mozliwo$ci odpowie-
dzialno$ci na podstawie art. 422 k.c. w sytuacji nieumys$lnego paserstwa, nie
przedstawia si¢ juz dos¢ klarownie. A. Szpunar wprost zaznacza, ze przepis
art. 136 k.z. (obecnie art. 422 k.c.) nie dotyczy osoby, ktora dopuscita si¢ paser-
stwa nieumy$lnego®. Natomiast do$¢ kontrowersyjne zdaje si¢ by¢ orzeczenie
SN stwierdzajace, ze skazanie za nieumyS$lne paserstwo nie odbiera sagdowi Cy-
wilnemu mozliwos$ci ustalenia odpowiedzialnosci na podstawie 6wczesnego

2 Nie bez pewnych zastrzezef autorzy przystaja na te koncepcje, przyktadowo moze mie¢
miejsce dzialanie $wiadome a niezawinione, natomiast argument shusznosciowy o wymogu zawi-
nienia pasera przewaza, zob. P. Machnikowski, A. Smieja [w:] System..., op.cit., nb 212, s. 464.

2 Jak wskazuje L. Stecki, nie jest to fortunne okre$lenie, gdyz nie rozstrzyga, jaka posta¢ wi-
ny rodzi odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 422 k.c., zob. L. Stecki, Korzystanie..., op.cit., s. 123.

22 Zob. L. Stecki, Korzystanie..., op.Cit., s. 123; M. Pazdan, Odpowiedzialnosé cywilna...,
op.cit., s. 542; B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wyrzqdzenie..., op.cit., s. 116 i n.

23 7daniem M. Pazdana termin ,,éwiadomie” moze by¢ identyfikowany jedynie z wing umyslna,
natomiast wszelkie proby zmierzajace do objecia jego zakresem wypadkow razacego niedbalstwa
stanowia wyktadnig¢ contra legem, por. M. Pazdan, Odpowiedzialnos¢ cywilna..., op.cit., S. 545.

24 1pidem, s. 543.

25 A, Szpunar, Wyrzqdzenie..., op.cit., s. 287.
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art. 136 k.z.%, bowiem ,,$éwiadomie” oznacza tyle co ,,w spos6b zawiniony”, co
nie przesadza o stopniu winy jako przestance odpowiedzialno$ci. Ponadto, ,,0d-
powiedzialnos¢ taka istnieje w wypadku, gdy podejrzenia nabywecy, iz przedmiot
pochodzi z wyrzadzonej drugiemu szkody, byly na tyle powazne i uzasadnione,
ze zignorowanie ich stanowito razace niedbalstwo”.

Wydaje si¢, ze powyzsze rozumowanie ujgte W 0rzeczeniu ma znamienite zna-
czenie dla rozwoju pozniejszej doktryny, z uwagi na odmienng jego ocen¢ przez
jej przedstawicieli. L. Stecki wskazuje, ze wydanie wyroku skazujacego co praw-
da przesadza o istnieniu winy 0soby skazanej, natomiast nie przesadza 0 postaci
tejze winy na tle art. 422 k.c.?” Natomiast przyjecie odmiennego stanowiska mo-
globy skutkowa¢ brakiem mozliwo$ci dochodzenia ochrony praw majatkowych
przez poszkodowanego na gruncie prawa cywilnego. Dodac¢ nalezy, ze SN przyjat
stanowisko gloszace, ze ,,prawomocny wyrok skazujacy za przestgpstwo nieu-
mys$lne nie wytacza w §wietle art. 11 k.p.c. mozliwosci ustalenia w postgpowaniu
cywilnym, Ze sprawca dziatal umys$lnie”?®. Jako kontrargument wskazuje sie, ze
$wiadomos¢ stanowi okoliczno$¢ faktyczng, ktora nie podlega stopniowaniu, tylko
ustaleniu i sprowadza si¢ do posiadania wiedzy o faktach dotyczacych czynu niedo-
zwolonego. Méwiac prosciej, swiadomosé istnieje badz nie istnieje?®, a jej istnienie
przesadza 0 wypelnieniu przestanek odpowiedzialno$ci pasera ujetej w art. 422 k.c.
Jesli zatem paser posiada pewna wiedze i skorzystat z wyrzadzonej szkody, tym
samym wypelnia ,,obicktywny stan faktyczny czynu niedozwolonego™°. W kon-
sekwencji, staje si¢ on obiektywnag przestanka istnienia winy, ktora zawsze bedzie
umyslna. Co wigcej, konieczno$¢ stwierdzenia §wiadomosci co do pochodzenia
rzeczy z przestepstwa uniemozliwia zarzucenie paserowi nieumyslnemu odpowie-
dzialno$ci na podstawie art. 422 k.c., poniewaz norma ujeta W tym przepisie sta-
nowi jedynie o osobie, ktérej moze by¢ uczyniony zarzut, ze dziatata umySlnie®.

26 \Wyrok SN z dnia 17 lutego 1964 r., | CR 30/63, OSNC 1966, nr 1, poz. 1.

27 L. Stecki, Korzystanie..., op.Cit.,, s. 124, podobnie M. Pazdan, Odpowiedzialnos¢ cywil-
na..., op.Cit., s. 543 i n., twierdzac, ze o zakresie odpowiedzialnosci karnej decyduja inne okolicz-
nosci, w zwigzku z czym sad w postepowaniu cywilnym winien mie¢ prawo ustalania winy w opar-
ciu o wilasne kryteria.

28 Uchwata SN(7z) z dnia 28 kwietnia 1983 r., IIl CZP 14/83, OSNC 1983, nr 11, poz. 168;
por. M. Pazdan, Odpowiedzialnos¢ cywilna..., op.Cit., S. 547. Zdaniem M. Pazdana jest to mozliwe,
gdyz $wiadomo$¢, Ze rzecz pochodzi z nielegalnego zroda nie jest jednoznaczna z paserstwem umysl-
nym, a zatem nie jest jednoznaczna ze $wiadomoscig pochodzenia rzeczy z przestepstwa. Natomiast
na gruncie prawa cywilnego ta $wiadomos¢ jest wystarczajaca do spetnienia przestanki z art. 422 k.c.

2 B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wyrzqdzenie..., op.cit., s. 117.

%0 1bidem.

31 Por. A. Ohanowicz, Glosa do orz. SN z dnia 17.02.1964 r., OSPiKA 1966, nr 4, poz. 90,
S. 176-178, w ktorej autor twierdzi, ze odpowiedzialno$¢ pasera powstaje wytacznie w razie wy-
stgpienia winy kwalifikowanej, a zatem gdy posiada wiedzg o uzyskaniu korzysci z wyrzadzonej
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Wydaje si¢, ze identyfikacja przestanki swiadomosci z wing umyslng nie stoi
na przeszkodzie podzieleniu tezy SN z dnia 28 kwietnia 1983 r.32 Jak wskazano,
do istoty przestgpstwa nalezy wina przypisana sprawcy i to w tym zakresie wyrok
skazujacy wiaze sad W postgpowaniu cywilnym. Zatem uznanie skazanego za win-
nego danego przestepstwa przesadza o istnieniu winy i jego odpowiedzialnosci za
szkodg, wobec czego sad w postepowaniu cywilnym nie bytby uprawniony do usta-
lenia braku winy w wyrzadzeniu szkody przez skazanego. Sad stusznie podkreslit,
ze zarowno postepowanie karne, jak i cywilne charakteryzuja odmienne cele. Kie-
rowanie si¢ nimi moze w konsekwencji doprowadzi¢ do oceny i przypisania winy
nieumyslnej skazanemu, odmiennej niz na gruncie poste¢powania cywilnego, ktore-
g0 nadrzednym celem jest naprawienie szkody. Z powyzszego wzgledu moze mie¢
migjsce surowsza ocena przestanek uzasadniajacych odpowiedzialnos¢ cywilna.

Nalezy uczyni¢ uwage, ze stanowisko SN majace status zasady prawnej, zostalo
zaaprobowane w praktyce orzeczniczej, na co wskazuje uchwata SN z dnia 21 grud-
nia 2017 r.®, a takze wyrok SN z dnia 22 marca 2019 r.3* Wydaje sie, ze przyjeta linia
orzecznicza nie odbiega od stanowiska doktryny, jedynie stwarza mozliwo$¢ uczy-
nienia odrebnych ustalef co do stopnia winy, nie za$ co do faktu ,,bycia winnym”*°.

Ponadto, nalezy ostroznie podchodzi¢ do tezy, ze paserstwo umys$lne zawsze
bedzie wigzalo si¢ z odpowiedzialno$cia cywilng pasera na podstawie art. 422 k.c.,
bowiem obok przestanki $wiadomosci, paser musi z wyrzadzonej szkody skorzy-
sta¢. Natomiast przepis art. 291 k.k. normujacy paserstwo umyslne stanowi: ,,Kto
rzecz uzyskang za pomocg czynu zabronionego nabywa lub pomaga do jej zbycia
albo t¢ rzecz przyjmuje lub pomaga do jej ukrycia, podlega karze”. Zatem przyje-
cie przedmiotu uzyskanego za pomoca czynu zabronionego nie bedzie jeszcze ozna-
czato skorzystania ze szkody. Stusznie wskazuje L. Stecki, ze ,,dopiero rzeczywi-
ste skorzystanie ze szkody bedzie uzasadniato takg odpowiedzialno$¢ cywilng™ %,

szkody i mimo tego chce ja uzyskaé. Z uwagi na wyjatkowy charakter omawianej normy nie nalezy
jej interpretowaé rozszerzajaco. Przyjmujac taka argumentacjg, nie sposob uznac za zasadne uwzgled-
nienie odpowiedzialno$ci na skutek razacego niedbalstwa na tle art. 422 k.c.

32 Uchwata. .., op.cit., 11 CZP 14/83, OSNC 1983, nr 11, poz. 168.

33 Por. uchwata SN z dnia 21 grudnia 2017 r., III CZP 89/17, OSNC 2018, nr 10, poz. 96.

34 Por. wyrok SN z dnia 22 marca 2019 r., IV CSK 443/17, LEX nr 2642726.

% Por. L. Stecki, Korzystanie..., 0p.cCit., s. 125. Autor zaznacza, Ze w razie przyjecia takiego
rozwigzania nalezy konsekwentnie przyja¢, ze skazanie danej osoby za paserstwo umyslne w poste-
powaniu karnym nie powinno wylacza¢ mozliwosci ustalenia braku cech umyslnosci jej odpowie-
dzialno$ci w postgpowaniu cywilnym — co jednak i tak prowadzitoby do oddalenia powddztwa.

3 |, Stecki, Korzystanie..., 0p.Cit., s. 125. Autor wskazuje, Ze zgodnie z art. 11 k.p.c. moc
wigzaca maja tylko wyroki, z ktorych ustalen wynika, ze osoba skazana przyjeta przedmiot pocho-
dzacy z czynu niedozwolonego i ze rzeczywiscie z niego skorzystata. Jezeli jednak wyrok skazu-
jacy zawiera jedynie ustalenia co do przyjecia rzeczy, sad w postgpowaniu cywilnym powinien
dokona¢ samodzielnych ustalen, czy paser faktycznie z rzeczy skorzystat.
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Zdaniem A. Szpunara zagadnienie sprowadza si¢ do odpowiedzi na pytanie,
jakich faktéw ma dotyczy¢ $wiadomosé przewidziana w art. 422 k.c¥. Zgodnie
z regulacja kodeksowa, paser musi by¢ §wiadomy korzystania z cudzej szkody,
ktora powstata na skutek czynu niedozwolonego. Natomiast nie wystarczy ,,0g0l-
ne przekonanie o pochodzeniu rzeczy z nielegalnego zrodta”*, Doprecyzowanie
okolicznosci, ktore miatyby by¢ objete §wiadomoscia, umozliwitoby stworzenie
swego rodzaju modelu, ktory rozstrzygatby watpliwosci, czy wiedza pasera w da-
nych okoliczno$ciach byta wystarczajaca do dziatania $wiadomego. Z calg pewno-
Scig dla ziszczenia si¢ przestanki $wiadomego dziatania paser musi uzyskac¢ ko-
rzy$¢ z cudzej szkody (co stanowi skutek jego wilasnej decyzji), a ponadto mieé¢
wiedze dotyczaca miejsca dokonania czynu niedozwolonego oraz informacje
o0 pochodzeniu danej rzeczy na skutek tego czynu®. Definitywne okre$lenie porcji
wiedzy, jakg powinien mie¢ paser, rozstrzygatoby, czy dziatat na skutek wtasnej
winy umysSlnej. Jak wskazano w doktrynie, umys$Inos¢ zaktada dziatanie z okre-
$lonym zamiarem, natomiast nieumys$lno$¢ zaktada jego brak*. Trudno wyobrazié¢
sobie sytuacje, w ktorej paser nie ma zamiaru skorzystania ze szkody, natomiast
zdaje sobie sprawe z takiej mozliwosci, ale przypuszcza, ze to nie nastgpi®..

Na tle powyzszych rozwazan interesujacy wydaje si¢ poglad rozgraniczaja-
cy wing od $wiadomosci na tle art. 422 k.c.. Zgodnie z prezentowanym stanowi-
skiem nalezatoby przyja¢, ze ustawodawca $wiadomie nie postuzy? si¢ pojeciem
,Winy”, ustanawiajac tym samym jako przestanke ,,Swiadomos$¢ skorzystania
z cudzej szkody”. Ponadto, §wiadomo$¢ swoim zakresem miataby obejmowac
wing umyslna, jak i nieumyslng (jezeli spetniataby wymog swiadomego skorzysta-
nia)*2. Powyzszg koncepcje podziela cze$¢ judykatury, argumentujgc, ze ustawo-
dawca uksztattowatby odmiennie brzmienie art. 422 k.c., gdyby miat na celu
zwigzanie odpowiedzialno$ci pasera jedynie z wing umys$ing*.

87 A. Szpunar, O skorzystaniu..., 0p.Cit., s. 55.

38 M. Pazdan, Odpowiedzialno$¢ cywilna..., 0p.Cit., s. 546. Przyjecie stanowiska M. Pazdana
umozliwitoby dochodzenie roszczenia odszkodowawczego na gruncie prawa cywilnego w sytua-
¢cji, gdy dana osoba zostata skazana za paserstwo nieumyslne.

39 Natomiast A. Szpunar wskazuje, Ze istotna jest rowniez wiedza o osobie sprawcy, zob. A. Szpu-
nar, O skorzystaniu..., op.Cit., S. 55.

40 p. Machnikowski, A. Smieja [w:] System..., op.Cit., nb 215, s. 465. Jak autorzy wskazuja,
zamiar ten ma odnosi¢ si¢ do naruszenia prawa lub zasad wspolzycia spotecznego, a nie do wyrza-
dzenia szkody, z uwagi na fakt, ze szkoda juz powstata.

41 Zob. ibidem; zdaniem autoréw $wiadome, ale nieumyslne skorzystanie ze szkody mogtoby mie¢
migjsce jedynie w wyjatkowych wypadkach, do ktorych nie nalezy omawiany przypadek paserstwa.

42 .M. Kondek, Komentarz do art. 422 k.c. [w:] Kodeks cywilny. Komentarz 2021, red. K. Osajda,
wyd. 29, rozdz. 111, pkt 20.

43 Por. wyrok SN z dnia 16 czerwca 2010 r., | CSK 507/09, LEX nr 737243 oraz wyrok SA
w Biatymstoku z dnia 8 maja 2017 r., I ACa 972/16, LEX nr 2300212.
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Trudno w sposéb definitywny wskaza¢ wtasciwg koncepcje. Wydaje sie, ze
przyjecie tej ostatniej spowodowaloby odrzucenie winy jako jednej z przestanek
odpowiedzialnos$ci pasera na podstawie art. 422 k.c. Przestanka winy nie wystgpu-
je co prawda w swojej ,,czystej postaci”, gdyz jest w pewien sposob zmodyfiko-
wana, natomiast istnieje. Mozna zaryzykowac¢ stwierdzenie, ze zaaprobowanie
przestanki §wiadomego skorzystania, bez utozsamiania jej z postaciag winy spowo-
dowatoby zachwianie modelowej konstrukcji odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej w obecnym ksztalcie. Warto odnotowac, ze i w orzecznictwie SN zarysowaty
si¢ dwa odmienne stanowiska. Zgodnie z pierwszym, zreszta podzielonym przez
wigksza cze$¢ doktryny, o sSwiadomym skorzystaniu ze szkody wyrzadzonej przez
inng osobe, nalezy mowi¢ wowczas, gdy paserowi mozna przypisa¢ wing umysl-
na*. Odmienny poglad przyjmuje, ze przestankg odpowiedzialnosci, o ktorej trak-
tuje art. 422 k.c. nie jest wina, lecz $wiadomos$¢ skorzystania ze szkody, co jest
réwnoznaczne z posiadaniem wiedzy o skorzystaniu ze szkody, ktdra zostata juz
wyrzadzona i pochodzi z czynu niedozwolonego®.

4. Zwiazek przyczynowy miedzy zdarzeniem a szkoda

Odpowiedzialnos$¢ pasera na tle regut rzadzacych prawem odszkodowaw-
czym stanowi swego rodzaju wytom. Trudno bowiem wpisa¢ omawiang regula-
cj¢ do ogodlnego schematu przestanek odpowiedzialno$ci odszkodowawczej. Co
do zasady, trzy generalne przestanki, ktore warunkuja odpowiedzialnos¢ odszko-
dowawcza to: zdarzenie, z ktdérym przepisy stanowigce podstawe odpowiedzial-
nosci deliktowej wigza jej powstanie; szkoda oraz zwigzek przyczynowy miedzy
zdarzeniem a szkoda*. Odnoszac powyzsze do odpowiedzialnosci pasera nalezy
stwierdzi¢, ze zdarzeniem w rozumieniu pierwszej przestanki jest skorzystanie
ze szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym. Natomiast szkody w jej ogol-
nym znaczeniu nie sposob wpisa¢ w powyzszy schemat, gdyz nie zostata ona
wyrzadzona na skutek zdarzenia.

W $wietle normy art. 422 k.c. szkoda istniala juz wcze$niej, a paser z niej
skorzystal. Bioragc pod uwage powyzsze, czy jest mozliwe wskazanie zwigzku
przyczynowego pomiedzy zdarzeniem a szkoda, jak w modelu ogoélnym (w ro-

44 Por. wyrok SN z dnia 15 lutego 1980 r., IV PR 371/79, OSPiKA 1981, nr 4, poz. 68.

45 Por. uchwata..., op.cit., Il CZP 89/17, OSNC 2018, nr 10, poz. 96, w ktérym wskazano,
ze przestanka odpowiedzialnosci na tle art. 422 k.c. nie jest wina sprawcy oraz wyrok SA w War-
szawie z dnia 7 grudnia 2018 r., V ACa 1441/17, LEX nr 2613475, w ktorym sad wskazat, ze
swiadomo$¢ stanowi okolicznos¢ faktycznag i nie podlega stopniowaniu.

46 P, Machnikowski, A. Smieja [w:] System..., op.cit., nb 37, s. 380.
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zumieniu art. 361 § 1 k.c.)? Juz wstepna analiza prowadzi do wniosku, ze w oma-
wianym przypadku schemat ten ma zgota odmienny kierunek, poniewaz szkoda
nie jest nastgpstwem dziatania pasera.

Powyzsze zagadnienie byto rownie nurtujace na tle Kodeksu zobowigzan.
R. Longchamps de Berier wskazat, ze miedzy dzialaniem osoby, ktdra ze szkody
skorzystata a szkoda zachodzi posredni zwiazek przyczynowy, ktéry z uwagi na
wzgledy spoteczne ma bardziej donioste znaczenie niz zwiazek migdzy czynem
ztodzieja a szkoda. Argumentujac swoje stanowisko odwotat si¢ do mysli: ,,czesto
sprawca tylko dlatego popelnia przestepstwo, np. kradnie, bo wie, ze znajdzie
zaraz odbiorce na kradzione rzeczy™*'. Shusznie jednak zauwazono, ze z powyz-
szej tezy nie wynikaja jakiekolwiek wnioski dla ustalenia zwigzku przyczyno-
wego jako przestanki odpowiedzialno$ci pasera®, a jedynie ewentualne motywy
wprowadzenia odpowiedzialno$ci cywilnej pasera.

Rozwazajac istnienie zwigzku przyczynowego w kontekscie art. 422 k.c. na-
lezy odwota¢ si¢ do charakteru odpowiedzialnosci pasera, bowiem popetnia on
wlasny czyn niedozwolony. Warunkiem Sine qua non jego popetnienia jest
wczesniejsze wyrzadzenie szkody czynem niedozwolonym, ktoére polega na
przesuni¢ciu majatkowym na rzecz sprawcy szkody, kosztem poszkodowanego,
co w efekcie stwarza ,,0kazj¢” do skorzystania ze szkody*. Dlatego tez wskazuje
si¢, ze odpowiedzialno$¢ pasera jest rownorzgdna wobec odpowiedzialno$ci spraw-
cy szkody.

Wobec powyzszego, trudno przyznaé racje twierdzeniu o istnieniu posred-
niego zwigzku przyczynowego. L. Stecki proponuje wypetnienie powyzszej luki
wskazaniem zwigzku miedzy dziataniem pasera a dalszym trwaniem szkody®.
Z drugiej strony pojawity sie kategoryczne glosy o braku istnienia zwigzku przy-
czynowego miedzy czynem niedozwolonym pasera a szkodg®!, poniewaz nie jest
mozliwe, aby szkoda stanowila normalne nastgpstwo zachowania si¢ pasera. Na
szczegblng uwage zashuguje argumentacja przywolana przez A. Szpunara. Autor
odwoluje si¢ do art. 361 § 1 k.c., ktory na tle regulacji odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej, ma elementarne znaczenie i wskazuje, ze ,,przepis art. 422 k.c.
nie moze stanowi¢ enklawy, w ktdrej nie obowigzuje zasada, ze konieczng prze-
stankg odpowiedzialnosci odszkodowawczej jest istnienie zwigzku przyczyno-

47 R. Longchamps de Berier, Uzasadnienie..., op.cit., s. 199.

48 M. Pazdan, Odpowiedzialnosé cywilna..., 0p.Cit., s. 542,

49 1bidem.

50|, Stecki, Korzystanie...., op.cit., s. 121. Jednakze sam autor zauwaza, ze to okreslenie jest
wysoce niedoktadne.

51 Tak B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wyrzqdzenie... s. 118; P. Machnikowski, A. Smieja
[w:] System..., op.cit., nb 208, s. 462.
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wego migdzy okreSlonym zdarzeniem a szkodg 2. Ponadto, skoro przestankg od-
powiedzialno$ci pasera jest wina umys$lna, to jest wysoce prawdopodobne, ze
paser aprobuje dziatanie sprawcy i swoim wlasnym dziataniem utrwala szkodg.

W mniemaniu autora niniejszej pracy odrzucenie istnienia jakiegokolwiek
zwiazku przyczynowego na tle art. 422 k.c. statoby w sprzecznosci z zasadami
rzagdzacymi odpowiedzialno$cig odszkodowawczg. Wydaje si¢, ze argumentacja
A. Szpunara jest najblizsza uchwyceniu tej problematycznej przestanki®. Nieco
inaczej przedstawia si¢ sytuacja, gdy zachodzi porozumienie pomiedzy ztodzie-
jami oraz paserami. Wowczas zwigzek przyczynowy jest wyraznie dostrzegalny,
bo ztodziej moze liczy¢ na odbiorce rzeczy skradzionej®*. Poruszona kwestia po-
srednio dotyka innej problematyki, tj. odpowiedzialnosci solidarne;j, ktora zostanie
poruszona w dalszej czgsci pracy. Nalezy jednak zasygnalizowaé, ze jedynie w wy-
padku ustalenia zwigzku przyczynowego miedzy dziataniem sprawcy szkody i pa-
sera, jest mozliwa odpowiedzialno$¢ solidarna na podstawie art. 441 § 1 k.c.

W celu uzupetnienia dotychczasowych rozwazan, konieczne jest omowienie
przestanki zaistnienia szkody. Samo powstanie szkody nie czyni zado$¢ general-
nej przestance odpowiedzialno$ci odszkodowawczej, poniewaz ulega ona pewnej
modyfikacji na tle art. 422 k.c. Dopiero obiektywne istnienie szkody deliktowej
w majatku poszkodowanego oraz skorzystanie z niej pasera bedzie uzasadniato
jego odpowiedzialno$¢®. Zatem szkoda, ktora stanowi uszczerbek w majatku

poszkodowanego musi sta¢ si¢ korzyscig dla osoby innej, niz sprawca®.

5. Skorzystanie ze szkody przez pasera

Analizujac norme art. 422 k.c., mozna wyrézni¢ dwa znamiona przedmio-
towe, tj. a) skorzystanie, z b) wyrzadzonej drugiemu szkody oraz jedno znamie
podmiotowe odnoszace sic do wymogu $wiadomosci pasera®’. Przestanka $wia-
domosci zostala juz omdéwiona, zatem nalezy si¢ pochyli¢ nad problematyka

52 A. Szpunar, O skorzystaniu..., op.Cit., s. 57.

53 Natomiast kwestia ta nie zostala definitywnie rozstrzygnieta i obecnie przyjmuje sig, ze
odpowiedzialno$¢ pasera na podstawie art. 422 k.c. nie zalezy od istnienia zwigzku przyczynowe-
go mig¢dzy szkodg a jego zachowaniem, zob. wyrok..., op.cit., | CSK 507/09, LEX nr 737243. Tak
tez P. Machnikowski, A. Smieja [w:] System..., op.cit., nb 208, s. 462

5 A. Szpunar, O skorzystaniu..., 0p.Cit., s. 55.

55 L. Stecki, Korzystanie..., op.cit., s. 121.

5 B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wyrzqdzenie..., op.cit., s. 115. Ponadto, autorka wskazu-
je, ze nie jest konieczne, aby rzecz pochodzaca z czynu niedozwolonego dotarta do pasera bezpo-
$rednio z rak sprawcy szkody.

57 |bidem, s. 114.



86 EWA WEISZEWSKA

pozostalych znamion czynu niedozwolonego. Uzycie sformulowania ,,skorzy-
stanie” pozwala wysnu¢ teze, ze norma art. 422 k.c. dotyczy czynnosci juz do-
konanej w przesztosci. Rezultatem skorzystania musi by¢ odniesienie korzysci
przez pasera, bowiem tylko wowczas mozna uznac, ze przestanki odpowiedzial-
nosci z art. 422 k.c. zostaly wypetnione.

W doktrynie zaznacza si¢, ze skorzystanie jest rozumiane jako dziatanie po-
legajgce na aktywnosci®®. Co wigcej, nie wydaje si¢, aby omawiana przestanka
w $wietle art. 422 k.c. miata odmienne znaczenie od tego rozumianego potocz-
nie®®. Skutkiem skorzystania ze szkody ma by¢ przysporzenie po stronie pasera,
natomiast nie muszg one polega¢ jedynie na przysporzeniu majatkowym polega-
jacym na nabyciu praw podmiotowych®. Nalezy zatem podzieli¢ poglad glosza-
cy, ze skorzystanie nalezy rozumie¢ jako uzyskanie faktycznego wtadztwa nad
rzeczg, ktora pochodzi z wyrzadzonej wezesniej szkody®?.

Na tle dotychczasowych rozwazan nasuwa si¢ pytanie, czy o skorzystaniu
moze by¢ mowa rowniez w wypadkach, gdy paser nabywa rzecz skradziong po
cenie rownej wartos$ci rzeczy nabywanej lub wartosci przewyzszajacej, bowiem
czy mozna wowczas wskazaé jakakolwiek korzy$¢? Nie mozna pomijac faktu,
ze szkoda zostata wyrzadzona, zatem skorzystaniem jest samo uzyskanie posia-
dania danej rzeczy, wobec czego z punktu widzenia odpowiedzialno$ci pasera
nie wydaje si¢ istotne, po jakiej cenie paser rzecz nabyl®2. Mowigc proSciej, sko-
rzystanie z danej rzeczy moze sprowadzac¢ si¢ jedynie do postuzenia si¢ nig, co
stanowi korzy$¢ sama w sobie. Idac dalej, nie jest konieczne, aby rezultat postu-
zenia si¢ rzeczg byl jednoznaczny z uzyskaniem zysku®. Mowa o jakiejkolwiek
korzysci majatkowej®, cho¢ w doktrynie wskazuje si¢ rowniez na mozliwos$é

%8 Zob. M. Pazdan, O skorzystaniu..., Op.Cit., s. 548; autor wskazuje, Ze z praktycznego punktu
widzenia trudno sobie wyobrazi¢ skorzystanie ze szkody polegajace na zawinionym zaniechaniu.

59 B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wyrzqdzenie... op.cit., s. 114.

60 Stusznie M. Pazdan zaznacza, ze nie byloby mozliwe nabycie prawa wiasnosci lub ograniczo-
Nego prawa rzeczowego na rzeczy bedacej przedmiotem paserstwa ze wzgledu na przyjeta na gruncie
prawa cywilnego zasad¢ nemo plus iuris... oraz przestanke dobrej wiary po stronie nabywcy w za-
kresie wyjatkoéw od tej zasady (art. 169 i 309 k.c.); zob. M. Pazdan, O skorzystaniu..., op.cit., s. 548.

61 Ibidem. Autor wskazuje, Ze skorzystanie obejmuje zaréwno posiadanie samoistne, jak i za-
lezne, natomiast nie miesci si¢ w jego zakresie dzierzenie (z wyjatkiem przypadkow, gdy osoba
pobiera pozytki).

62 Tak M. Pazdan, O skorzystaniu..., op.cit., s. 548 oraz L. Stecki, Korzystanie..., op.cit., s. 132.

83 Nalezy zaznaczy¢, ze korzy$¢ jest pojeciem szerszym od zysku. W §wietle art. 422 k.c.
nie chodzi zatem, aby zostat osiagni¢ty wyrazny zysk w rozumieniu powiekszenia majatku —
zob. B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wyrzqdzenie... op.cit., s. 114.

64 Zob. wyrok SN z dnia 7 listopada 1979 r., Il CR 360/79, OSNC 1980, nr 7-8, poz. 142,
w ktorym sad wskazuje, ze korzy$¢ uzyskana przez pasera wyznacza warto$¢ przyjetego mienia
pochodzacego z przestepstwa, a nie zysk otrzymany ze sprzedazy.
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odniesienia korzysci osobistej®®. Nalezy jednak odnotowaé, ze w $wietle odpo-
wiedzialnosci pasera na gruncie art. 422 k.c. wydaje si¢ by¢ mozliwym jedynie
odniesienie korzy$ci majatkowe;j®®, bowiem z zasady paser nabywa lub uzyskuje
do swojego majatku przedmiot, ktory wczesniej zostal odebrany poszkodowa-
nemu przez sprawceg. Ponadto, korzy$¢ musi zaistnie¢ w chwili nabywania danej
rzeczy, natomiast odpowiedzialno$¢ z art. 422 k.c. jest niezalezna od okoliczno-
$ci, czy rzecz znajduje sie w posiadaniu osoby, ktdra z niej skorzystata®’.

Przechodzac do analizy drugiego znamienia przedmiotowego normy zawar-
tej w art. 422 k.c., nalezy zauwazy¢, ze okre§lenie ,,z wyrzadzonej drugiemu
szkody” definiuje zrodlo, z jakiego ma pochodzi¢ korzysé¢. Co istotne, rzecz,
z ktorej skorzystat paser, musi si¢ wywodzi¢ z majatku poszkodowanego (co
czyni jg jednoczesnie szkodg z punktu widzenia poszkodowanego). Stusznie
twierdzi M. Pazdan, Ze mowa tu jest o sytuacji, w ktorej paser przejmuje pewne
korzysci majatkowe, ktore juz wczesniej zostaty uzyskane przez sprawce. Udziat
ewentualnych posrednikow nie zmienia powyzszej zalezno$ci. Dla ustalenia
odpowiedzialno$ci konieczne jest ustalenie pochodzenia rzeczy, z ktorej paser
skorzystal, a ktora pochodzi z czynu niedozwolonego®®.

Z wypadkami skorzystania z wyrzadzonej drugiemu szkody $cisle taczy sie
zagadnienie dotyczace rozmiaru odszkodowania naleznemu poszkodowane-
mu. Wskazuje si¢, ze osoba, ktora ze szkody skorzystata jest objeta obowiaz-
kiem odszkodowawczym z uwagi na szczegdlng naganno$¢ swojego zachowa-
nia. Z drugiej strony, jest to tez swego rodzaju gwarancja dla poszkodowanego,
ktory w razie niewyegzekwowania odszkodowania od sprawcy szkody, moze
zwroci¢ sie ze swoim roszczeniem do pasera. Natomiast watpliwosci doktryny
skoncentrowaty si¢ na kwestii wysokosci takiego odszkodowania, na skutek czego
wyksztatcily si¢ trzy rozwigzania, ktore zdaje si¢ za zasadne przywotac.

Pierwsze z nich zaklada, ze paser odpowiada za cala wyrzadzong przez
sprawce szkode, bez wzgledu na zakres skorzystania z niej%. Jako uzasadnienie,
wskazuje si¢ na brak dostatecznych argumentow na odmienne traktowanie osob

8 P, Machnikowski, A. Smieja [w:] System..., op.cit., nb 211, s. 464; rowniez w Wyroku SA
w Katowicach z dnia 13 lutego 2014 r., | ACa 1090/13, LEX nr 1441380.

% Tak A. Szpunar, O skorzystaniu..., 0p.Cit., s. 55 oraz B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wy-
rzqdzenie..., op.Cit., s. 114.

67 M. Pazdan, Odpowiedzialnosé¢ cywilna..., Op.Cit., S. 548.

68 M. Pazdan, Odpowiedzialnos¢ cywilna..., op.cit., s. 549. Autor wskazuje, Ze nie jest sko-
rzystaniem z wyrzadzonej szkody przyjgcie przez pasera wynagrodzenia za przechowanie rzeczy
pochodzacej z czynu niedozwolonego. Jednakze, w takiej sytuacji na miejscu bytoby rozwazenie
odpowiedzialnos$ci na gruncie art. 422 k.c. jako pomocnika.

89 Tak R. Longchamps de Berier, Uzasadnienie..., 0p.Cit., s. 198 i n. oraz A. Kubas, J. Szwa-
ja, Glosa do wyr. SN z 17.2.1964 r., | CR 30/63, OSPiKA 1966, nr 10, poz. 212.
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wymienionych w art. 422 k.c. Zwazy¢ nalezy, ze podzegacz i pomocnik odpo-
wiadajg solidarnie za catg szkode ze sprawcg. Zrdznicowanie odpowiedzialnosci
pasera wzgledem wymienionych podmiotow stawialoby go w bardziej korzyst-
nym potozeniu. Przedstawiciele tej koncepcji wskazuja réwniez na interes po-
szkodowanego oraz charakter represyjny i prewencyjny odszkodowania’™.

Drugie rozwigzanie postuluje odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza pasera tyl-
ko w granicach uzyskanej korzysci. Powyzsze stanowisko spotkato si¢ jednak ze
znaczng krytyka, poniewaz w swoim zatozeniu odszkodowanie zawsze zalezy od
uszczerbku doznanego przez poszkodowanego, a nie od zysku uzyskanego przez
pasera. To interes poszkodowanego powinien by¢ traktowany jako nadrzedny
i przyjete rozwigzanie powinno umozliwi¢ mu ochrong tego interesu. Stusznie
B. Lewaszkiewicz-Petrykowska twierdzi, ze ,,zasgdzenie odszkodowania w grani-
cach uzyskanych korzysci stanowi zaprzeczenie odszkodowania™’*. Ponadto, ce-
lem przepisu art. 422 k.c. in fine jest ,,napietnowanie” samego skorzystania ze szko-
dy, a nie jedynie odniesionej z niego korzysci’2. Nadmieni¢ nalezy, ze zastosowanie
tego rozwigzania wigzaloby si¢ z potencjalnymi trudnosciami dowodowymi w wy-
kazaniu warto$ci korzysci, jaka odniost paser, gdyz nie zawsze jest ona oczywista.

Przechodzac do trzeciego zaproponowanego rozwigzania nalezy nadmienic,
ze mozna je oceni¢ jako dominujgce. Osoba, ktora skorzystata z cudzej szkody
powinna odpowiada¢ jedynie za taka cze$¢ szkody, z ktorej skorzystata’™ (czyli
za szkode bezposrednio zwigzang z jej czynem’®). W doktrynie zauwazono, ze
powyzsze stanowisko najpelniej oddaje kompensacyjny charakter odpowiedzial-
nos$ci cywilnej pasera w $wietle art. 422 k.c. Jednakze trzeba odnotowac, ze
sposdb ustalenia warto$ci nabytej rzeczy trzeba rozpatrywaé¢ w kontekscie war-
tosci, ktorg przedstawiata w majatku poszkodowanego (okreslona wedtug cen
z daty ustalenia odszkodowania) i jedynie woéwczas charakter kompensacyjny
odpowiedzialno$ci zostanie zachowany .

Wydaje si¢, ze pierwsze z zaproponowanych rozwigzan jest zbyt daleko ida-
ce’®. Podkresli¢ trzeba, ze paser popetnia wiasny czyn niedozwolony. Przyjecie

0 B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wyrzqdzenie... op.cit., s. 119,

1 Ibidem, s. 120.

2 M. Pazdan, Odpowiedzialnosé cywilna..., 0p.Cit., s. 549.

8 Tak P. Machnikowski, A. Smieja [w:] System..., 0p.cit., nb 216, s. 466 i przywolana litera-
tura w przypisie.

" A. Szpunar, O skorzystaniu..., 0p.Cit., S. 58.

75 Zob. P. Machnikowski, A. Smieja [w:] System..., op.cit., nb 216, s. 466.

76 Natomiast B. Lewaszkiewicz-Petrykowska zaznacza, ze stanowisko to jest najbardziej
konsekwentne, pomimo swojej niedoskonatosci. Ponadto wskazuje, ze ,,nie ma potrzeby rozczulaé
si¢ zbytnio nad osoba, ktora Swiadomie korzysta ze szkody wyrzadzonej przez inng. Dysponuje
ona przeciez roszczeniem regresowym w stosunku do sprawcy”. Ostatecznie, autorka opowiada si¢
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jego odpowiedzialnosci za cala wyrzadzong szkodg przez sprawce powodowato-
by niejako odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza pasera za czyn sprawcy. Za za-
sadne wydaje si¢ przywotanie przykladu, ktorym postuzyt sic M. Pazdan’’. Oso-
ba B ukradta 90 zegarkow osobie A o wartosci 2000 zt kazdy. Osoba C (paser)
zakupil 20 zegarkéw, placac cene 1000 zt za sztuke. Przyjecie pierwszego po-
gladu spowodowatoby odpowiedzialnos¢ pasera w wysokosci 180 000 zt. Trudno
znalez¢ dos¢ przekonujaca argumentacje oprocz wzgledow represyjnych i pre-
wencyjnych dla tego rozwigzania. Natomiast gdyby paser mial odpowiada¢ je-
dynie w granicach uzyskanej korzysci, wowczas bytby zobowiazany do odszko-
dowania w kwocie 20 000 zt. Zgodnie jednak z podzielong argumentacja, rozmiar
odszkodowania jest uzalezniony od wyrzadzonej szkody poszkodowanemu?®. Wo-
bec powyzszych rozwazan, stanowiskiem umozliwiajacym wywazenie ,,intere-
sOw” zardbwno pasera, jak i poszkodowanego jest poglad trzeci. Na jego podsta-
wie poszkodowany mogtby domagac si¢ od pasera odszkodowania w wysokos$ci
40 000 zt, co odpowiada szkodzie wyrzadzonej jego wlasnym czynem’® oraz
czyni zado$¢ funkcji kompensacyjnej odpowiedzialnosci odszkodowawczej.
Poruszona problematyka dotyka z kolei innego zagadnienia — odpowiedzial-
nos$ci solidarnej na podstawie art. 441 § 1 k.c. Aby jednak przejs¢ do dalszych
rozwazan, nalezy uporzadkowaé pewne kwestie. Przepis art. 422 k.c. rozciaga
odpowiedzialno$¢ za szkode na inne osoby, tj. pomocnika, podzegacza i pasera.
Z teoretycznego punktu widzenia tylko podzegacz i pomocnik moga by¢ zakwa-
lifikowani jako wspotsprawcy®’. Natomiast odpowiedzialno$é pasera jest uza-
sadniona jego wlasnym czynem, polegajacym na §wiadomym skorzystaniu za
szkody 1 polega na przyjeciu odpowiedzialnosci za szkode, ktora wynikngta
na skutek czynu innej osoby. W zwigzku z powyzszym, osoby wymienione
w art. 422 k.c. odpowiadaja solidarnie. Brak odpowiedzialnosci po stronie kto-
rej$ z 0sob (np. niepoczytalno$¢ sprawcy) nie neguje odpowiedzialno$ci pozo-
statych 0sob®l. Warto nadmieni¢, ze przepis art. 441 k.c. nie rozstrzyga w sposob

za odpowiedzialno$cia w rozmiarze, w jakim zachowanie pasera przyczynito si¢ do utrwalenia
uszczerbku doznanego przez poszkodowanego, zob. B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wyrzqdze-
nie..., op.cit., s. 121.

M. Pazdan, Odpowiedzialnosé cywilna..., op.cit., s. 549.

8 B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wyrzqdzenie..., op.Cit., s. 120. Jedynie w przypadku bez-
podstawnego wzbogacenia decydujacy jest element osiagnigtej korzysci.

9 A. Szpunar, O skorzystaniu..., 0p.Cit., s. 58.

80 M. Pazdan wskazuje, ze chodzi o wspotsprawcow w szerokim ujeciu, obejmujgcym row-
niez wspotsprawcow posrednich, zob. M. Pazdan, Odpowiedzialnosé deliktowa..., op.cit., s. 334.

81 Por. B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wyrzqdzenie..., op.cit., s. 107. Zdaniem autorki 0so-
by wymienione w art. 422 k.c. w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej zostaly zrownane ze wspot-
sprawcami.
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definitywny, czy paserowi przystuguje regres przeciwko sprawcy szkody®. Od-
notowania wymaga fakt, ze kwestia odpowiedzialnosci solidarnej zostala jedynie
zasygnalizowana, poniewaz wzgledy tresciowe artykutu nie umozliwiajg jej
doglebnej analizy.

6. Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze przepis art. 422 k.c. rozstrzyga o istnieniu odpo-
wiedzialnosci cywilnej osoby, ktora $wiadomie skorzystala z wyrzadzonej innej
osobie szkody. W doktrynie podkresla si¢, ze o jej istnieniu zadecydowata na-
ganno$¢ postepowania oséb wymienionych w art. 422 k.c.®. Jej brak z pewno-
$cig skutkowalby szeroka dyskusja w doktrynie, bowiem paserstwo jest prze-
stepstwem, ktore do$¢ czgsto ma miejsce w sferze spoteczne;.

Omawiana norma wyrdznia si¢ na tle calej regulacji rzadzacej prawem od-
szkodowawczym. Ustawodawca nie sprecyzowal w sposob wnikliwy jej prze-
stanek, co sprowokowato szereg pytan, czy nie uczynit tego celowo. By¢ moze
nalezatoby rozumie¢ przestanke $wiadomos$ci W jej oczywistym znaczeniu i nie
doszukiwa¢ si¢ zwigzku przyczynowego miedzy zdarzeniem (skorzystaniem ze
szkody) a sama szkoda. Jednakze, nie mozna zapomina¢, ze oprocz kodekso-
wych regulacji, system prawa tworzy rowniez doktryna i to ona, dzigki opraco-
waniom wielu specjalistow, zdotata umiejscowi¢ odpowiedzialno$¢ pasera na tle
innych regulacji z zakresu prawa odszkodowawczego, zapobiegajac tym samym
pewnemu ,,chaosowi” prawnemu.

Na tle powyzszych rozwazan, wydaje si¢, ze wszelkie watpliwosci wskaza-
ne przez doktryne obecnie sg rozwigzywane na gruncie praktyki orzeczniczej, co
czesto prowadzi do zarysowania si¢ odmiennych pogladow w judykaturze. Jest
to stan niepozadany i wymaga ujednolicenia, natomiast jego przyczyny nalezy
upatrywaé w nieprecyzyjnym ujeciu przestanek odpowiedzialnosci pasera przez
ustawodawcg.

82 Por. M. Pazdan, Odpowiedzialnosé¢ cywilna..., op.Cit., s. 550. Zdaniem autora nie wydaje
si¢, aby istnialy ,racjonalne wzgledy, ktére moglyby przemawia¢ przeciwko dopuszczalnosci
regresu”. W zwiazku powyzszym autor wskazuje, ze analogia z art. 441 § 3 oraz w niektorych
wypadkach z § 2 jest dopuszczalna w zakresie odpowiedzialnosci z art. 422 in fine. Natomiast
L. Stecki zauwaza, ze skoro art. 441 § 2 k.c. przewiduje expressis verbis regres mi¢dzy sprawcami
szkody, to tym bardziej powinien on by¢ dopuszczalny, gdy za dana szkod¢ odpowiadaja solidar-
nie jej sprawcy oraz osoby, ktore skorzystaly z niej, por. L. Stecki, Korzystanie ze szkody...,
op.cit., s. 126.

8 B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wyrzqdzenie..., op.cit., s. 106.
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